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SENADO FEDERAL

PARECER
N2 599, DE 2014

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, sobre a
Mensagem n°® 50, de 2014 (n°® 195/2014, na origem), da
Senhora Presidente da Repiblica, que propde ao Senado
Federal seja autorizada a contratagdo de operacdo de crédito
externo, com a garantia da Republica Federativa do Brasil,
entre 2 Corporacio Andina de Fomento - CAF - e o Estado
de Santa Catarina, no valor de até US$55.000.000,00
(cinglienta e cinco milhdes de dodlares dos Estados Unidos da
Ameérica), de principal, destinada a financiar o “Programa de
Integragdo Viaria do Planaltoc Norte do Estado de Santa
Catarina — PROVIAS - 8C.”

RELATOR: Senador ARMANDO MONTEIRO

I — RELATORIO

A Presidente da Repitblica submete a apreciagdo do Senado
Federal pleito do Estado de Santa Catarina, que solicita autorizagdo para
contratar operacfio de crédito externo, com garantia da Unifo, com a
Corporagio Andina de Fomento (CAF).

Os recursos dessa operagdo de crédito destinam-se ao
financiamento parcial do “Programa de Integragdo Viaria do Planalto Norte do
Estado de Santa Catarina — PROVIAS - SC”, que visa apoiar o
desenvolvimento social e econdmico do Estado de Santa Catarina por meio do
crescimento equilibrado de todas as suas regides.



O empréstimo pretendido foi credenciado pelo Banco Central do
Brasil e as suas condi¢Bes financeiras inseridas no sistema de Registro de
Operagdes Financeiras (ROT) sob o nimero TA661566. Serd contratado com
juros incidentes sobre os seus saldos devedotes a uma taxa anual para cada
semestre com base na LIBOR, acrescida de um spread.

De acordo com calculos da Secretaria do Tesouro Nacional (STN),
o seu custo efetivo médio serd de 4,95 % a.a., flutuante conforme a variagfo da

LIBOR.

Vale destacar que os desembolsos do empréstimo estfio previstos
para serem realizados em até trinta e seis meses contados da data de assinatura
do contrato, com contrapartidas de recursos do Estado num montante total de
US$ 69.101.000,00 (sessenta € nove milhSes e cento e um mil doélares dos
Estados Unidos da América).

11— ANALISE

A analise da presente operagdo de credito externo fundamenta-se
no att. 52, incisos V, VII e VIII, da Constitui¢iio Federal e visa verificar o
cumprimento das determinagdes das Resolu¢des n's 40 e 43, de 2001, e 48, de
2007, todas do Senado Federal, e da Lei de Responsabilidade Fiscal. Essas sdo
as normas que regulam os limites e condi¢des para a contratacdo de operagdes
de crédito internas e externas, inclusive concesséo de garantia, no dmbito dos

trés niveis de governo.

De acordo com os Pareceres n® 232, de 13 de margo de 2014, ¢
545, de 28 de abril de 2014, da Coordenacio-Geral de Operagdes de Crédito de
Estados e Municipios (COPEM) da STN, o Estado de Santa Catarina cumpre
os limites e demais condicdes definidas pelas referidas resolugdes. Portanto,
atende os requisitos minimos previstos no art. 32 da Lei de Responsabilidade

Fiscal.

Fica destacado ainda que, conforme declaragéo do Chefe do Poder
Executivo do Estado de Santa Catarina, as agles previstas para o referido
projeto estdo inseridas no Plano Plurianual 2012-2015, estabelecido pela Lei
Estadual n® 15.722, de 22 de dezembro de 2011, ¢ suas alteragdes posteriores.



E atestado, também, que a Lei Orgamentaria n® 16.287, de 20 de
dezembro de 2013, que trata do orgamento do Estado para 2014, contempla
dotagdes relativas ao ingresso dos recursos da operagdo, as contrapartidas e aos
encargos da operago de crédito.

Com vistas a concessfio da garantia da Unifo, submetida ao que
determina o art. 40 da LRRF e aos limites e condi¢des previstos nos arts. 9° e 10
da Resolugdo do Senado Federal n® 48, de 2007, examina-se, em seguida, a
situagfo de adimpléncia do Estado em relagdo & Unifio e as contragarantias

oferecidas.
Nesse contexto, de imediato cabe destacar que a Lei Estadual n°
15.714, de 21 de dezembro de 2011, alterada pela Lei Estadual n° 16.361, de 22
de abril de 2014, autoriza o Poder Executivo a contratar a operagfio de crédito
externo em exame e a vincular, como contragarantias a garantia da Unifo, as
parcelas necessérias e suficientes das receitas a que se referem os arts, 155, 157
e 159, na forma do § 4° do art. 167, todos da Constituicio Federal, ¢ outras
garantias em direito admitidas.
"Nos termos do estudo sobre o comprometimento das
transferéncias federais e receitas proprias do Estado de Santa Catarina, a STN
conclui que as contragarantias oferecidas pelo Estado sfo consideradas
suficientes caso a Unido venha a honrar compromisso na condi¢do de

~ garantidora da operagio.

Vale enfatizar que a Resolugdo n® 41, de 2009, que alterou a
Resolugdo n® 48, de 2007, possibilita a comprovagio da adimpléncia do ente
garantido, tanto em relagéo aos tributos e empréstimos devidos a Unido como
em relagio & prestacfio de contas de recursos recebidos desta, por ocasifio da

asginatura do contrato.

Por sua vez, ndo ha registro de compromissos honrados pela Uniao
em nome do Governo do Estado de Santa Catarina, em decorréncia de
garantias concedidas as operagdes de crédito ainda ndo liquidadas, estando
ainda o Estado adimplente com as institui¢Ses integrantes do Sistema
Financeiro Nacional. Ndo ha também pendéncias do Estado referentes aos
financiamentos e refinanciamentos concedidos pela Unifo, sendo que o
presente empréstimo n#o representa violagio do acordo de refinanciamento

firmado com a Unifo.



Conforme o Relatério de Gestdo Fiscal da Unifo para o terceiro
quadrimestre de 2013, existe margem para a concessdo da pleiteada garantia da
Unifo, dentro dos limites estabelecidos pelo Senado Federal nos termos do
caput do art. 9° da Resolugéo n°® 48, de 2007.

A Secretaria do Tesouro Nacional procede ainda a uma avaliagéo
prépria acerca da capacidade de pagamento do empréstimo pelo Estado. Ela €
aferida nos termos da Portaria MF n° 306, de 2012, e serve de pardmetro para
efeito da concessdo de garantia da Uniflo. .Assim, de acordo com andlise
consignada na Nota n° 1012, de 27 de novembro de 2013, da Coordenagéo-
Geral das Relagdes e Analise Financeira dos Estados e Municipios (COREM)
da STN, o Estado de Santa Catarina foi classificado na categoria “C+”, que
indica situacdo fiscal fraca e risco de crédito relevante.

Entretanto, de acordo com o previsto no art. 11 dessa portaria, a
operacio de crédito em exame foi excepcionalizada pelo Ministro de Estado da
Fazenda para recebimento de garantia da Unifio, uma vez que se enquadra nos
pressupostos para a sua concessfo. Ou seja, as contragarantias oferecidas pelo
Estado de Santa Catarina sdo consideradas suficientes e id6neas pela STN, os
recursos correspondentes objetivam financiar investimentos que se inserem em
programa considerado relevante pelo Governo Federal e existem dotagGes
orcamentérias suficientes no tocante aos encargos da operagfo e aos aportes de

contrapartida.

A Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGIFN), mediante seu
Parecer n° 1088, de 3 de julho de 2014, considerou ainda que as condigdes
contratuais s3o as usualmente estipuladas pelo CAF em suas operagdes
- financeiras, concluindo que foi observado o art. 8° da Resolugfo n° 48, de
2007, do Senado Federal, que veda disposi¢do contratual de natureza politica,
atentatéria & soberania ¢ 4 ordem piiblica, contraria & Constitui¢io e as leis
brasileiras ou que implique compensagdo automatica de débitos e créditos.

Em suma, a Secretaria do Tesouro Nacional entendeu que o
Estado de Santa Catarina apresenta capacidade financeira suficiente para
contratar a operagio em exame e, fundamentada nos pardmetros que utiliza
para avaliar o risco da Uni%io na concesséo da garantia solicitada, manifestou-se
favoravelmente 4 sua concessfo.



Conclui-se, desse modo, que o Estado de Santa Catarina atende
aos limites e condigBes estabelecidos pelas referidas Resolugdes do Senado
Federal que tratam da matéria, assim como observa as exigéncias e demais
condicionantes para a prestagdo de garantia pela Unido, contidas no art. 40 da
Lei de Responsabilidade Fiscal.

I -vOTO

Ante 0 exposto, voto pela aprovagdo do pedido de autorizag¢do do
Estado de Santa Catarina para contratar a operagio de crédito externo, nos
termos do seguinte:

PROJETO DE RESOLUGAO DO SENADO N° 31, DE 2014

Autoriza o Estado de Santa Catarina a contratar
operagio de crédito externo, com garantia da
Unido, com a Corporagido Andina de Fomento
(CAF), no valor de até USS$ 55.000.000,00
{cinquenta e cinco milhdes de dolares dos
Estados Unidos da América).

O SENADO FEDERAL resolve:

Art. 1° E o Estado de Santa Catarina autorizado a contratar
operagdo de crédito externo, com garantia da Unifo, com a Corporagdo Andina
de Fomento (CAF), no valor de até US$ 55.000.000,00 (cinquenta e cinco
milhdes de délares dos Estados Unidos da América).

Pardgrafo tinico. Os recursos dessa operagdo de crédito destinam-
se a0 “Programa de Integragdo Viaria do Planalto Norte do Estado de Santa

Catarina — PROVIAS - SC”.

Art. 2° A operagdo de crédito referida no art. 1° deverd ser
realizada nas seguintes condi¢8es:



I — Devedor: Estado de Santa Catarina;
[T — Credor: Corporagio Andina de Fomento (CAF);
ITT — Garantidor: Republica Federativa do Brasil;

IV — Valor: até US$ 55.000.000,00 (cinquenta e cinco milhSes de
délares dos Estados Unidos da América);

V — Amortiza¢iio: em 24 parcelas semestrais, consecutivas e, na
medida do possivel, iguais, vencendo-se a primeira apds 42 (quarenta e dois)
meses contados da data de assinatura do contrato;

VI — Juros: exigidos semestralmente junto com as amortizagdes,
calculados com base na LIBOR semestral para ddlar dos Estados Unidos da
Ameérica, acrescidos de um spread de 2,60% a.a., sendo que, durante o periodo
de 8 (oito) anos corridos a partir da data do inicio de vigéncia do contrato, a
CAF procedera ao financiamento de 100 (cem) pontos béasicos da taxa de juros,
reduzindo, neste periodo, o spread para 1,60% a.a., podendo haver ampliagio
de prazo, dependendo da disponibilidade do Fundo de Financiamento
Compensatério e a critério da CAF;

VII — Juros de Mora: 2,00% a.a. acrescidos aos juros devidos em
caso de mora;

VI — Comissio de Compromisso: 0,35% (trinta e cinco
centésimos por cento) a.a. sobre o saldo ndo desembolsado do financiamento,
entrando em vigor a partir do vencimento do primeiro semestre apds a

assinatura contratual; -

IX — Comissio de Financiamento: 0,85% (oitenta e cinco
centésimos por cento) sobre o montante total do empréstimo, devida a partir do
inicio da vigéncia do contrato e paga na oportunidade em que se realize o
primeiro desembolso;

X — Gastos de Avaliagio: US$ 25.000,00 (vinte e cinco mil
dblares dos Estados Unidos da América), pagos diretamente a CAF no
momento do primeiro desembolso.



Pardgrafo umico. As datas de pagamentos do principal, dos
encargos financeiros e dos desembolsos previstos poderdo ser alteradas em
funcdo da data de assinatura do contrato de empréstimo.

Art. 3° Fica a Unido auforizada a conceder garantia ao Estado de
Santa Catarina na contratacdo da operagiio de crédito externo referida nesta
Resolugdo.

§ 1° O exercicio da autorizagdo prevista no caput fica
condicionado a que o Estado de Santa Catarina celebre contrato com a Unido
para a concessdo de contragarantias, sob a forma de vinculagfo das receitas de
que tratam os arts. 155, 157 e 159, nos termos do § 4° do art. 167, todos da
Constitui¢do Federal, e de outras garantias em direito admitidas, podendo o
Governo Federal requerer as transferéncias de recursos necessarios para
cobertura dos compromissos honrados diretamente das contas centralizadoras
da arrecadag@o do Estado ou das transferéncias federais.

§ 2° Previamente & assinatura do contrato, o Ministério da Fazenda
verificard e atestara o cumprimento das condi¢Bes prévias ao primeiro
desembolso bem como a adimpléncia do Estado de Santa Catarina quanto aos
pagamentos e prestagdes de contas de que trata o art. 10 da Resolugdo do

Senado Federal n° 48, de 2007.

Art. 4° O prazo maximo para o exercicio da presente autorizagdo €
de quinhentos e quarenta dias, contados a partir da vigéncia desta Resolug@o.

Art. 5° Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala da Comisséo, 15 de julho de 2014.
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