SENADO FEDERAL

PARECERES
N°® 1.328 E 1.329, DE 2013

Sobre o Projeto de Lei do Senado n® 228, de
2011, do Senador Paulo Paim, que dispde sobre
a concessdo da aposentadoria especial ao
trabalhador na construg¢do civil.

PARECER N° 1.328, DE 2013
(Da Comissao de Assuntos Economicos)

{Em audiéncia, nos termos do Requerimento n° 463, de 2013)
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I -RELATORIO

Vem a exame desta Comissdo de Assuntos Econdmicos o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 228 — Complementar, de autoria do
Senador Paulo Paim.

O projeto em questfo assegura ao0s trabalhadores da construgdo
civil o direito de concessdio de aposentadoria especial apds 25 anos de
servigo, desde que tenham laborado em condig¢@es que prejudiquem sua
saude ou sua integridade fisica.

uatro artigos. O primeiro assegura aos

qu artigos. O primeiro assegura aos

O Projeto
v A l\-’JUI—\J

trabalhadores da construgdo civil a concessfo da aposentadorla espemal
em valor equivalente a cem por cento do salrio-de-beneficio, nos termos



da Lei n® 8.213, de 24 de julhos de 1991, que estabeleceu o Plano de
Beneficios da Previdéncia Social.

A concess3o do beneficio dependera — conforme o art. 2° — da
comprovagdo de tempo de trabalho em exposi¢do permanente a condigdes

insalubres de trabalho pelo tempo necessario & concessdo do beneficio,
sendo possivel a conversdo de tempo de trabalho, segundo critérios

estabelecidos pelo Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social.

No art. 3°% o projeto trata do financiamento do beneficio, pelos
recursos oriundos da contribuigio adicional para atividades insalubres
estabelecida no inciso Il do art. 22 da Lei n° 8.212, também de 24 de julho
de 1991 (Plano de Custeio da Seguridade), acrescida de seis pontos
percentuais, que incidird exclusivamente sobre a remunera¢do dos
potenciais beneficidrios. O § 2° estabelece que o beneficidrio que continuar
no exercicio de atividade insalubre tera sua aposentadoria cancelada, nos
termos do art. 46 da Lein® 8.213, de 1991.

Por fim, o art. 4° contém clausula de validade imediata da Lei,
se aprovada.

O projeto foi distribuido originalmente somente a Comissdo de
Assuntos Sociais - CAS, mas, por for¢a da aprovagio do Requerimento n°
463, de 2013, sera apreciado por esta Comissdo de Assuntos Econdmicos
para entfo seguir a CAS.

Né&o foram apresentadas emendas no prazo regimental.

11 — ANALISE

Com base nas disposi¢des do art. 99 do RISF, compete 4 CAE
a apreciagdo de aspectos econdmicos ¢ financeiros do PLS n® 228, de 2011.
No que concerne a constitucionalidade, & juridicidade e aos aspectos
regimentais, ndo foram detectados vicios que prejudiquem o projeto.

Quanto ao mérito, esse ramo de atividade, como bem indica o
autor da proposigdo, caracteriza-se pelo grande risco ocupacional,
consubstanciado, por exemplo, pelas grandes alturas em que o trabalhador



desempenha suas fun¢des, pelo manejo de equipamentos pérfuro-cortantes,
pela exposigdo a instalacBes elétricas, pela permanente inobservancia dos
preceitos da ergonomia e pelo estresse devido a transitoriedade e alta
rotatividade do emprego.

Cumpre-nos, todavia, fazer algumas consideracdes de ordem
técnica sobre o tema da aposentadoria especial.

No ambito do setor privado, a aposentadoria especial é o
beneficio a que tem direito o segurado que tiver trabalhado durante 15, 20
ou25 anos, conforme o caso, sujeito a condigdes especiais que
prejudiquem a satide ou a integridade fisica.

O segurado deverd comprovar, além do tempo de trabalho,
efetiva exposi¢cdo aos agentes nocivos quimicos, fisicos, bioldgicos ou
associacdo de agentes prejudiciais a saide ou a integridade fisica, pelo
periodo equivalente ao exigido para a concessdo do beneficio.

Considera-se “tempo de trabalho” os periodos correspondentes
ao exercicio de atividade permanente e habitual (nfo ocasional, nem
intermitente) durante toda a jornada de trabatho.

A comprovagdo da efetiva exposi¢do do segurado aos agentes
nocivos serd feita mediante formulério préprio do INSS (DIRBEN 8030,
antigo SB40), preenchido pela empresa ou seu preposto com base em laudo
técnico de condi¢Bes ambientais de trabalho, expedido por meédico do
trabalho ou engenheiro de seguranca do trabalho, nos termos da legislacgéo

trabalhista.

Até o advento da Medida Provisoria n® 1.523, de 1996, o Poder
Legislativo tinha competéncia para relacionar as possiveis atividades
determinantes do direito (art. 152 da Lein® 8.213, de 24 de julho de 1991).

A partir, porém, da medida proviséria, essa atribuicéio passou a
ser do Executivo que, ao regulamentar a matéria, através do Decreto n°
2.172/97, classifica e relaciona os agentes nocivos prejudiciais a saide ou &
integridade fisica da pessoa que poderfio ensejar o direito ao beneficio da
aposentadoria especial.

Assim, diferentemente do passado, a nova configuragdo desse
beneficio passa a ser um direito do individuo e nfo mais de uma categoria



profissional. O que significa em tese, que para um trabalhador da
construgéo civil ao preencher os requisitos previstos nos artigos 57 e 58 da
Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991, ja tem assegurado o direito a
aposentadoria especial.

Nessa mesma dire¢do, a Emenda Constitucional n® 20, de 15
de dezembro de 1998 e, posteriormente, a Emenda n° 47, de 2005,
estabeleceram que a aposentadoria especial serd devida para as atividades
exercidas sob condigdes especiais que prejudiquem a saide ou a
integridade fisica, definidas em lei complementar, verbis:

§ 1°E vedada a adog&o de requisitos e critérios diferenciados
para a concessdo de aposentadoria aos beneficidrios do regime
geral de previdéncia social, ressalvados os casos de atividades
exercidas sob condi¢des especiais que prejudiquem a saude ou a
integridade fisica e quando se tratar de segurados portadores de
deficiéncia, nos termos definidos em lei complementar.

Enquanto essa lei complementar ndo for editada, continuam
vigentes as regras estabelecidas pelos arts. 57 e 58 da Lei 8.213/91, verbis:

Subsecio IV
Da Aposentadoria Especial

Art. 57. A aposentadoria especial serd devida, uma vez
cumprida a caréncia exigida nesta Lei, ao segurado que tiver
trabalhado sujeito a condigdes especiais que prejudiquem a satde
ou a integridade fisica, durante 15 (quinze), 20 (vinte) ou 25 (vinte
€ cinco) anos, conforme dispuser a lei.

§ 1° A aposentadoria especial, observado o disposto no art.
33 da Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991, consistird numa renda
mensal equivalente a cem por cento do salario-de-beneficio.

§ 2° A data de inicio do beneficio serd fixada da mesma
forma que a da aposentadoria por idade, conforme o disposto no
art. 49.

§ 3° A concessdo da aposentadoria especial dependera de
comprovagdo pelo segurado, perante o Instituto Nacional do
Seguro Social — INSS, do tempo de trabalho permanente, nio
ocasional nem -intermitente, em condi¢Bes especiais que
prejudiquem a saude ou a integridade fisica, durante o periodo
minimo fixado.



§ 4° O segurado devera comprovar, além do tempo de
trabalho, exposi¢io aos agentes nocivos quimicos, fisicos,
biolégicos ou associacdo de agentes prejudiciais & satde ou a
integridade fisica, pelo periodo equivalente ao exigido para a .
concessio do beneficio.

§ 5° O tempo de trabalho exercido sob condigBes especiais
que sejam ou venham a ser consideradas prejudiciais 4 saude ou a
integridade fisica serd somado, apls a respectiva conversio ao
tempo de trabalho exercido em atividade comum, segundo critérios
estabelecidos pelo Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social,
para efeito de concessdo de qualquer beneficio.

§ 6° O beneficio previsto neste artigo serd financiade com os
recursos provenientes da contribuigdo de que trata o inciso II do art.
22 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, cujas aliquotas serdo
acrescidas de doze, nove ou seis pontos percentuais, conforme a
atividade exercida pelo segurado a servigo da empresa permita a
concessdo de aposentadoria especial apds quinze, vinte ou vinte e
cinco anos de contribuigio, respectivamente.

§ 7° O acréscimo de que trata o pardgrafo anterior incide
exclusivamente sobre a remuneragdo do segurado sujeito as
condigdes especiais referidas no caput.

§ 8° Aplica-se o disposto no art. 46 ao segurado aposentado
nos termos deste artigo que continuar no exercicio de atividade ou
operagdo que o sujeite aos agentes nocivos constantes da relacio
referida no art. 58 desta Lei.

Art. 58. A relagfo dos agentes nocivos quimicos, fisicos e
biolégicos ou associagiio de agentes prejudiciais 4 sa(de ou a
integridade fisica considerados para fins de concessio da
aposentadoria especial de que trata o artigo anterior serd definida
pelo Poder Executivo.

§ 1" A comprovagdo da efetiva exposi¢io do segurado aos
agentes nocivos serd feita mediante formuldrio, na forma
estabelecida pelo Instituto Nacional do Seguro Social - INSS,
emitido pela empresa ou seu preposto, com base em laudo técnico
de condigbes ambientais do trabalho expedido por médico do
trabalho ou engenheiro de seguranga do trabalho nos termos da
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§ 2° Do laudo técnico referido no pardgrafo anterior deverfio
constar informacdo sobre a existéncia de tecnologia de protecdo
coletiva ou individual que diminua a intensidade do agente
agressivo a limites de tolerincia e recomendagio sobre a sua
adogdo pelo estabelecimento respectivo,

§ 3° A empresa que nio mantiver laudo técnico atualizado
com referéncia aos agentes nocivos existentes no ambiente de



trabalho de seus trabalhadores ou que emitir documento de
comprovagio de efetiva exposigdo em desacordo com o respectivo
laudo estard sujeita 4 penalidade prevista no art. 133 desta Lei.

§ 4° A empresa deverd elaborar ¢ manter atualizado perfil
profissiografico abrangendo as atividades desenvolvidas pelo
trabalhador e fornecer a este, quando da rescisdo do contrato de
trabalho, cdpia auténtica desse documento.

Portanto, por todas as consideragBes acima mencionadas,
entendemos que a matéria, embora meritdria, j& se encontra disciplinada no
ordenamento juridico vigente.

I -vOTO

Em face do exposto, somos pela rejei¢io do Projeto de Lei do
Senado n°® 228, de 2011 - Complementar.

Sala da Comiss&o, 24 de setembro de 2013.
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PARECER N°1.329, DE 2013

{Da Comissao de Assuntos Sociais)

RELATOR: Senador BENEDITO DE LIRA
RELATOR “AD HOC”: Senador MOZARILDO CAVALCANTI

I - RELATORIO

Vem a exame desta Comiss@o de Assuntos Sociais o Projeto
de Lei do Senado (PLS) n° 228, de 2011 — Complementar, de autoria do
Senador Paulo Paim.

O projeto em questio assegura aos trabalhadores da construg&o
civil o direito de concessdo de aposentadoria especial apds 25 anos de
servigo, desde que tenham laborado em condigdes que prejudiquem sua
satide ou sua integridade fisica.

O Projeto possui.quatro artigos. O primeiro assegura aos
trabalhadores da construgdo ¢ivil a concessdo da aposentadoria especial,
em valor equivalente a cem por cento do salario-de-beneficio, nos termos
da Lei n° 8.213, de 24 de julhos de 1991, que estabeleceu o Plano de
Beneficios da Previdéncia Social.

A concessdo do beneficio dependera — conforme o art. 2° — da
comprovagdo de tempo de trabalho em exposi¢do permanente a condi¢Ses
insalubres de trabalho pelo tempo necessario & concessZo do beneficio,
sendo possivel a conversdo de tempo de trabalho, segundo critérios
estabelecidos pelo Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social.

No art. 3° o projeto trata do financiamento do beneficio, pelos
recursos oriundos da contribuicdo adicional para atividades insalubres
estabelecida no inciso IT do art. 22 da Lei n° 8.212, também de 24 de julho
de 1991 (Plano de Custeio da.Seguridade), acrescida de seis pontos



percentuais, que incidird exclusivamente sobre a remuneracdo dos
potenciais beneficidrios. O § 2° estabelece que o beneficiario que continuar
no exercicio de atividade insalubre ter4d sua aposentadoria cancelada, nos
termos do art. 46 da Lein® 8.213, de 1991.

Por fim, o art. 4° contém cldusula de validade imediata da Lei,
se aprovada.

O projeto foi remetido a apreciagdo desta Comissdo de
Assuntos Sociais, onde ndo foram apresentadas quaisquer emendas.

IT — ANALISE

Esta Comissdo de Assuntos Sociais possui competéncia para a
apreciagdo do projeto, dado que o art. 22, XXIII, conjuntamente com o art.

. A 4 TToim
T taal (=]
48, ambos da Constituicdo Federal, garantem a competéncia da Unifo e,

por extensdo do Congresso Nacional para legislar sobre Seguridade Social,
matéria que ndo se encontra no campo da iniciativa privativa do Poder
Executivo,

Além disso, o art. 100, I do Regimento Interno do Senado
Federal pde a matéria no dmbito deliberativo desta Comissio de Assuntos
Sociais.

O Projeto ora em exame tem por escopo a maior protecdo
social da categoria dos trabalhadores da construgio civil.

Esse ramo de atividades, como bem indica o autor da
proposicdo, caracteriza-se pelo grande risco ocupacional, consubstanciado,
por exemplo, pelas grandes alturas em que o trabalhador desempenha suas
fung¢des, pelo manejo de equipamentos pérfuro-cortantes, pela exposigdo a
instalagBes elétricas, pela permanente inobservincia dos preceitos da
ergonomia e pelo estresse devido a transitoriedade e alta rotatividade do
emprego.

Apesar dessas condigbes adversas de trabalho, existem poucos
estudos sobre os riscos e doengas ocupacionais da construgdo civil,
assevera o autor. A concessdo de aposentadoria especial constitui um ato de -
Justica para os trabalhadores da construgo civil, argumenta.

Concordamos com o autor quanto ao indiscutivel mérito da
proposi¢do. O trabalho na constru¢fo civil é sabidamente um labor
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desgastante, que demanda grande quantidade de méo-de-obrano qual
mesmo com o aprimoramento das tecnologias de construgdo continua a ser
um trabalho que depende diretamente de grande esforgo fisico dos
trabalhadores e que os expde a diversos agentes nocivos a sua saude.

Diversas sdo as doengas e lesGes cuja etiologia pode ser direta
ou indiretamente ligada ao trabalho na construgdo civil, das quais
destacamos, alem das lesbes ortopédicas traumaticas e por esforg:o

-~

rppp‘hhvn a insolacdo. a silicose e 3 ashestose. o reumatismo

WLARL Y Wy ; AL GRS, & ux.u. b 3 ilaliel il

a umidade e a 1ntox1cag:ao quimica.

Ora, a func¢io do legisiador € a de diagnosticar as necessidades
sociais e a elas responder, apresentando solugdes legislativas. E justamente
nessa seara que atua o presente Projeto. O setor da construgdo apresenta um
desafio concreto ao sistema da Seguridade Social, pois as regras atuais
sobre a aposentadoria especial ndo cobrem de forma adequada os
trabalhadores desse setor.

A resposta do Senador Paulo Paim a esse dilema ¢ adequada,
portanto: trata-se de fechar a brecha legal que vem dificultando a concesséo
de aposentadoria especial aos trabalhadores do setor, cuidando, ao mesmo-
tempo, de preservar a integridade financeira da seguridade pela instaura¢io

- de aliquota especial de contribui¢do, que contemple a elevacdo do risco

atuarial decorrente da inclusdo desses trabalhadores no rol de
aposentadorias especiais.

Apenas temos a apresentar dois reparos: o primeiro diz
respeito a redag@o do art. 3° que vincula a contribui¢go adicional aquela de
que trata o inciso II do art. 22 da Lei n°® 8.212, de 1991. No entanto,
referido dispositivo contém trés aliquotas distintas, contempladas em suas
alineas a, b e c, respectivamente de 1, 2, € 3 por cento. A redag¢do ndo
permite entrever a qual dessas aliquotas seria aplicada, o que levaria a
dificuldades de interpretagdo, com possiveis conseqiiéncias judiciais.

Assim, propomos modificagdo do projeto para tornar claro que
ao setor de construgdo civil € aplicdvel uma aliquota de sete pontos
percentuais sobre a remuneragdo, vinculando-a a alinea a, do inciso II do
art. 22, reconhecendo, destarte, que ao setor da construgdo civil
corresponde um risco especial, que justifica a imposi¢io de aliquota mais
elevada que a das demais atividades.

Sugerimos, ainda, o desmembramento do § 2° do art. 3° em um
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novo artigo, para melhor adequar a redagéo do Projewo aos canones da
redagéo legislativa estabelecidos na Lei Complementar n°® 95, de 26 de
fevereiro de 1998.

III -VOTO

Do exposto, o voto é pela aprovagdo do Projeto de Lei do
Senado n°® 228, de 2011 - Complementar, com a seguinte emenda:

! EMENDA N°1-CAS

Dé-se ao caput do art. 3° do PLS n° 228, de 2011
Complementar, a seguinte redagdo, alterando-se seu § 2° para art. 4° e
renumerando-se o subseqiiente:

“Art. 3° O beneficio previsto nesta iei sera financiado com os
recursos provenientes da contribui¢do de que trata a alinea ¢ do
inciso I do art. 22 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, cuja
aliquota serd acrescida de seis pontos percentuais.”

Sala da Comissdo, 20 de novembro de 2013.

SENADER WA DEAMIR 1LOKY | Presidente

SENMIOf BENEDITO TE AGA , Relator
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LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

-------------------------------------------------------------------------------------------------

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 20, DE 15 DE DEZEMBRO DE 1998

Modifica o sistema de previdéncia social, estabelece normas de transigdo e da outras
providéncias

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 47, DE § DE JULHO DE 2005

Altera os arts. 37, 40, 195 e 201 da Constituicdo Federal, para dispor sobre a previdéncia
social, e da outras providéncias.

.......................................................................................................................................................

LEI COMPLEMENTAR N° 85, DE 26 DE FEVEREIRO DE 1998

Dispbe sobre a elaboragdo, a redagdo, a alteracdo e a consolidagdo das leis, conforme
determina o paragrafo Unico do art. 59 da Constituigdo Federal, e estabelece normas para a
consolidagdo dos atos normativos que menciona.

.......................................................................................................................................................

LEI N° 8.212, DE 24 DE JULHO DE 1991.

Dispbe sobre a organizagio da Seguridade Social, institui Plano de Custeio, e d4 outras
providéncias.

Art. 22. A contribuig:éio a cargo da empresa, destinada & Seguridade Scocial, além do
disposto no art. 23, € de: =

----------------------------------------------------

Il - para o financiamento do beneficio previsto nos arts. 57 & 58 da Lei n® 8.213 de 24 de
julbo de 1991, e daqueles concedidos em raz&o do grau de incidéncia de incapacidade
laborativa decorrente dos riscos ambientais do trabalho, sobre o total das remuneragdes pagas
ou creditadas, no decorrer do més, aos segurados empregados e trabalhadores avulsos:
{Redacgao dada pela Lei n® 9.732, de 1898).
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a) 1% (um por cento) para as empresas em cuja atividade preponderante ¢ risco de
acidentes do trabalho seja considerado leve;

b) 2% (dois por cento} para as empresas em cuja atividade preponderante esse risco seja
considerado meédio;

c) 3% (trés por cento) para as empresas em cuja atividade preponderante esse risco seja
considerado grave.

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

LEI N° 8.213, DE 24 DE JULHO DE 1991.

Dispbe sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia Social e da outras providéncias,

Art. 33. A renda mensal do beneficio de prestagdo continuada que substituir o salario-de-
contribuicdo ou o rendimento do trabalho do segurado n&o tera valor inferior ac do satario-
minimo, nem superior ao do limite maximo do salério-de-contribuicdo, ressalvado ¢ disposto no
art. 45 desta Lei.

-------------------------------------------------------------------------------------------------

Art. 46. O aposentado por invalidez que retornar voluntariamente & atividade ters sua
aposentadoria automaticamente cancelada, a partir da data do retorno.

Art. 57. A aposentadoria especial sera devida, uma vez cumprida a caréncia exigida nesta Lei,
ao segurado que tiver trabalhado sujeito a condigdes especiais que prejudiquem a salde ou a
integridade fisica, durante 15 (quinze), 20 (vinte) ou 25 (vinte e cinco) anos, conforme dispuser

a lei. (Redacao dada pela Lei n® 9.032, de 1995)

§ 1° A aposentadoria especial, observado o disposto no art. 33 desta Lei, consistira numa
renda mensal equivalente a 100% (cem por cento) do salario-de-beneficio. (Redac&o dada pela
Lei n® 9.032, de 1995)

§ 2° A data de inicio do beneficio sera fixada da mesma forma que a da aposentadoria por
idade, conforme o disposto no art. 49.
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§ 3° A concesséo da aposentadoria especial dependera de comprovagdo pelo segurado,
perante o Instituto Nacional do Seguro Social-INSS, do tempo de trabalho permanente, néo
ocasional nem intermitente, em condicdes especiais que prejudiquem a satde ou a integridade

fisica, durante o periodo minimo fixado. (Redagéo dada pela Lei n° 9.032, de 1995)

§ 4° O segurado devera comprovar, além do tempo de trabalho, exposi¢do aos agentes nocivos
quimicos, fisicos, biclogicos ou associagdo de agentes prejudiciais & saude ou a integridade
fisica, pelo periodo equivalente ao exigido para a concessac do beneficio. (Redacio dada pela
Lei n® 9.032, de 1995)

§ 5° O tempo de trabalho exercido sob condigbes especiais que sejam ou venham a ser
consideradas prejudiciais & sadde ou a integridade fisica sera somado, apés a respectiva
conversao ao tempo de trabalho exercido em atividade comum, segundo critérios estabelecidos
pelo Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, para efeito de concessdo de qualquer
beneficio. (Incluido pela Lei n® 9.032 de 1995)
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§ 6° O beneficio previsto neste artigo s
contribuigéo de que trata o inciso !l do art. 22 da Lei n® 8.212_de 24 de ¢
aliquotas seréo acrescidas de doze, nove ou seis pontos percentuais, conforme a atividade
exercida pelo segurado a servigo da empresa permita a concess&o de aposentadoria especial
apos quinze, vinte ou vinte e cinco anos de contribuicdo, respectivamente. (Redacio dada pela

Lein® 9.732 de 11.12.98) (Vide Lei n® 9.Y32, de 11.12.98)

§ 7° O acréscimo de que trata o paragrafo anterior incide exclusivamente sobre a remuneragéo
do segurado sujeito as condigdes especiais referidas no caput. {Incluldo pela Lei n® 9.732, de

11.12.98)

72}

§ 8° Aplica-se o disposto no art. 46 ao segurado aposentado nos termos deste artigo que
continuar no exercicio de atividade ou operagdo que o sujeite aos agentes nocivos constantes

da relagéo referida no art. 58 desta Lei. (Incluido pela Lei n° 9.732, de 11.12.98)

Art. 58. A relag&o dos agentes nocivos gulmicos, fisicos e biolégicos ou associagio de agentes
prejudiciais & saide ou a integridade fisica considerados para fins de concesséo da
aposentadoria especial de que trata o artigo anterior sera definida pelo Poder Executivo.
{Redacdo dada pela Lei n® 9.528, de 1997)
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§ 1° A comprovagdo da efetiva exposicao do segurado aos agentes nocivos sera feita mediante
formulario, na forma estabelecida pelo Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, emitido pela
empresa ou seu preposto, com base em jaudo técnico de condigbes ambientais do trabalho
expedido por médico do trabatho ou engenheirc de seguranga do trabalho nos termos da

legistacao trabalhista. (Redag8o dada pela Lei n® 9.732 de 11.12.98)

§ 2° Do laudo técnico referido no paragrafo anterior deverdo constar informagéo sobre a
existéncia de tecnologia de protec@o coletiva ou individual que diminua a intensidade do agente
agressivo a limites de tolerancia e recomendacio sobre a sua adogio pelo estabelecimento
respectivo. (Redacdo dada pela Lei n® 9.732 de 11.12.98)

§ 3° A empresa que ndo mantiver laudo técnico atualizado com referéncia acs agentes nocivos
existentes no ambiente de trabalho de seus trabalthadores ou que emitir documento de
comprovacéao de efetiva exposicao em desacordo com o respectivo laudo estard sujeita a

penalidade prevista no art. 133 desta Lei. (Incluido pela Lei n°® 9.528, de 1997)

§ 4° A empresa devera elaborar e manter atualizado perfil profissiografico abrangendo as
atividades desenvolvidas pelo trabalhador e fornecer a este, quando da rescisdo do contrato de

trabalho, copia auténtica desse documento.(Incluido pela Lei n® 9.528 de 1997)

-------------------------------------------------------------------------------------------------

Art. 133. Ainfragdo a qualquer dispositivo desta Lei, para a qua! n&o haja penalidade
expressamente cominada, sujeita o responsavel, conforme a gravidade da infrag8o, a multa
variavel de Cr$ 100.000,00 (cem mil cruzeiros) a Cr$ 10.000.000,00 (dez milhdes de cruzeiros).
Atualizacbes decorrentes de normas de hierarquia inferior

atualmente-em-vigorpara-aposentadoria-espesciak (Revogado' pela Lei n® 9.528, de 1997)

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

MEDIDA PROVISORIA N° 1.523, DE 12 DE NOVEMBRO DE 1996.

Altera dispositivos das Leis n%s 8.212 e 8.213, ambas de 24 de julho de 1991, e da outras
providéncias.
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DECRETO N° 2.172, DE 5 DE MARGO DE 1997.

Aprova o Regulamento dos Beneficios da Previdéncia Social,
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DOCUMENTO ANEXADO PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA, NOS
TERMOS DO ART. 250, PARAGRAFO UNICO DO REGIMENTO INTERNO

RELATORIO

RELATOR: Sena'dor BENEDITO DE I.IRA
I- RELATORIO

Vem a exame desta Comissdo de Assuntos Sociais o Projeto
de Let do Senado (PLS) n® 228, de 2011 — Complementar, de autoria do
Senador Paulo Paim.

O projeto em questdo assegura aos trabalhadores da construgio
civil o direito de concessdo de aposentadoria especial apds 25 anos de
servigo, desde que tenham laborado em condigdes que preJudlquem sua
saude ou sua integridade fisica. :

O Projeto possui quatro artigos. O primeiro assegura aocs
trabalhadores da construgfo civil-a concessdo da aposentadoria especial,
em valor equivalente a cem por cento do saldrio-de-beneficio, nos termos
da Lei n° 8.213, de 24 de julhos de 1991, que estabeleceu o Plano de
Beneficios da Previdéncia Social.

A concessgo do beneficio dependerd — conforme o art. 2° — da

comprovagdo de tempo de trabalho em exposicdo permanente a condigdes’

insalubres de -trabalho pelo tempo necessério & concessdo do beneficio,
sendo possivel a conversdo de tempo de trabalho, segundo critérios
estabelecidos pelo Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social.

No art: 3°, o projeto. trata do financiamento do beneficio, pelos
recursos oriundos da contribuigdo adicional para atividades insalubres

estabelecida no inciso IT do art. 22 da Lei n® 8.212, também de 24 de julho |

de 1991 (Plano de Custeio -da Seguridade), -acrescida de seis pontos
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percentuais, que incidird exclusivamente sobre a  remuneragio dos
potenciais beneficidrios. O § 2° estabelece que o beneficidrio que continuar
no exercicio de atividade insalubre terd sua aposentadoria cancelada, nos
termos do art. 46 da Lein® 8.213, de 1991.

Por fim, o art. 4° contém cldusula de validade imediata da Lei,
se aprovada.

O projeto foi remetido & apreciacdo desta Comissdo de
Assuntos Sociais, onde nfo foram apresentadas quaisquer emendas.

1 - ANALISE

Esta Comissdo de Assuntos Sociais possui competéncia para a
apreciacdo do projeto, dado que o art. 22, XXIII, conjuntamente com o art.
48, ambos da Constituigdo Federal, garantem a competéncia da Unido e,
por extensdo do Congresso Nacional para legislar sobre Seguridade Social,
matéria que nfo se encontra no campo da iniciativa privativa do Poder
Executivo.

Além disso, o art. 100, I do Regimento Interno do Senado
Federal pe a matéria no ambito deliberativo desta Comiss3o de Assuntos
Sociais.

O Projeto‘ ora em exame tem por escopo a malor protecdo
social da categoria dos trabalhadores da construgio civil.

Esse ramo de atividades, como bem indica o autor da
proposicdo, caracteriza-se pelo grande risco ocupacional, consubstanciado,
por exemplo, pelas grandes alturas em que o trabalhador desempenha suas
fun¢des, pelo manejo de equipamentos pérfuro-cortantes, pela exposicdo a
instalagdes elétricas, pela permanente inobservincia dos preceitos da
ergonomia ¢ pelo estresse devido & transitoriedade e alta rotatividade do
emprego.

Apesar dessas condigdes adversas de trabalho, existem poucos
estudos sobre os riscos e doengas ocupacionais da construgdo civil,
assevera o autor. A concessdo de aposentadoria especial constitui urh ato de
justiga para os trabalhadores da construgio civil, argumenta.

Concordamos com ¢ autor quanto ao indiscutivel mérito da
proposi¢do. O trabalho na- construgdo civil é sabidamente um labor
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desgastante, que demanda grande quantidade de  méo-de-obrano qual
mesmo com o aprimoramento das tecnologias de construg@o continua a ser
um trabalho que depende diretamente de grande esforgo fisico dos
trabalhadores e que os expde a diversos agentes nocivos & sua saude.

Diversas s2o as doencas e lesdes cuja etiologia pode ser direta
ou indiretamente ligada ao trabalho na construgdo civil, das quais
destacamos, além das lesSes ortopédicas traumaéticas e por esforco
repetitivo, a insolacdo, a silicose e a asbestose, 0 reumatismo por exposicdo
a umidade e a intoxicacdo quimica.

Ora, a fungdo do legislador € a de diagnosticar as necessidades
sociais e a elas responder, apresentando solugdes legislativas. E Justamente
nessa seara que atua o presente Projeto. O setor da construgéo apresenta um
desafio concreto ao sistema da Seguridade Social, pois as regras atuais
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trabalhadores desse setor.

A resposta do Senador Paulo Paim a esse dilema é adequada,
portanto: trata-se de fechar a brecha legal que vem dificultando a concesséo
de aposentadoria especial aos trabalhadores do setor, cuidando, a0 mesmo
tempo, de preservar a integridade financeira da seguridade pela instauragéo
de aliquota especial de contribui¢do, que contemple a elevagdo do risco
atnarial decorrente da inclusdo desses trabalhadores no rol de
aposentadorias especiais.

Apenas temos a apresentar dols reparos: o primeiro diz
respeito a redagfo do art. 3° que vincula a contribuigio adicional dquela de
que frata o inciso II do art. 22 da Lei n® 8.212, de 1991. No entanto,
referido dispositivo contém trés aliquotas distintas, contempladas em suas
alineas a, b e c, respectivamente de 1, 2, ¢ 3 por cento. A redag¢do ndo
permite entrever a qual dessas aliquotas seria aplicada, o que levaria a
dificuldades de interpretac8o, com possiveis conseqiiéncias judiciais.

Assim; propomos modificagdo do projeto para tornar claro que
ao setor de construgdo civil € aplicdvel uma aliquota de sete pontos
percentuais sobre a remuneragdo, vinculando-a & alinea a, do inciso II do
art. 22, reconhecendo, destarte, que ao setor da construcdo civil
corresponde um risco especial, que justifica a imposicdo de aliquota mais
elevada que a das demais atividades. |

Sugerimos, ainda, o desmembramento-do § 2° do art. 3° em um
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novo artigo, para melhor adequar a redagio do Projeto ans canones da
redagdo legislativa estabelecidos na Lei Complementar n® 95, de 26 de

fevereiro de 1998.

II-VOoTO

Do exposto, o voto ¢ pela aprovagdo do Projeto de Lei do
Senado n® 228, de 2011 — Complementar, com a seguinte emenda:

EMENDAN°® 1 -CAS

Dé-se ao caput do art. 3° do PLS n° 228, de 2011 -
- Complementar, a seguinte redagdo, alterando-sc seu § 2° para art. 4°'¢
renumerando-se o subseqiiente:
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recursos provenientes da contribuigdio de que trata a
inciso II do art. 22 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, cuja
aliquota serd acrescida de seis pontos percentuais.”

Sala da Comissdo,

, Presidente

/", Relafar
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