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SENADO FEDERAL

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N2 16, DE 2009

Acrescenta  dispositivos ao  art. 37 da
Constituigdo para proibir o nepotismo na
Administragdo Publica.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos
do § 3° do art. 60 da Constituigio Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto
constituctonal;

Art. 1°. O art. 37 da Constituigfio passa a vigorar acrescido dos
seguintes dispositivos:

....................................................................................

XXII - € vedada a nomeagio ou designagio de cOnjuge,
companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade,
at¢ o terceiro grau, inclusive, de agente piblico da mesma pessoa
Juridica, investido em cargo politico ou de dire¢do, chefia ou
assessoramento, para o exercicio de cargo em comissdo ou fungio
de confianga, na Administragio Publica direta e indireta, em
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, ,compreendido o ajuste mediante designagdes
reciprocas.
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§ 13. Inclui-se na vedagdo do inciso XXII a nomcagao de
cOnjuge, companheiro ou parente do agente publico municipal,
estadual ou federal para integrar conselho publico na respectiva
esfera de governo. (NR)”

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de
sua publicagao.

JUSTIFICACAO

A proibi¢do do nepotismo na Administragdo Publica brasileira ¢
bandeira democratica e republicana de longa data. Trata-se de coibir uma pratica
que constitui elemento essenctal da cultura patrimonialista e personalista que causou
tantos danos ao Brasil. A Constituicio de 1988, ao consagrar o concurso publico
com a umica forma de dcesso ao cargo publico cfetivo, deu uma poderosa
contribuicdo para que seja construida em nosso Pais uma administragdo publica
moderna e qualificada.
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Entretanto, a existéncia dos cargos comissionadog, que p
............. gOS comussionados, que p

ocupados por indicacdo pessoal ou politica feita por ocupantes de cargos politicos
ou administrativos de maior expressdo, abre um caminho para a distor¢do do
sistema constitucional, a medida que se amplie a quantidade de cargos
comissionados € sua remuneragao.

No mesmo sentido opera a politica de remuneragdo de pessoas ja
ocupantes de cargos efetivos para fungdes comissionadas: quando a tais fung¢des sao
destinadas retribuigées mais generosas, de modo a desprestigiar a ocupagdo de
cargo efetivo e, assim, tornar imperioso para o servidor ocupante desse cargo a
procura por uma dessas fungdes.

O Supremo Tribunal Federal, em decis@o de largo alcance ¢ dimensdo
historica, determinou a proibigdo do nepotismo na Administragao Publica, mediante
interpretagdo dos principios constitucionais, ¢ inscreveu sua deliberagdo na Stimula
Vinculante n® 13, de 2008, cujos termos, malgrado algumas imprecisdes, servem de,

inspira¢ao para a redagdo da norma geral que propomos inscrever na Constitui¢go.
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Ocorre, entretanto, que os conselhos federais, estaduais e municipais,
como os conselhos tutelares, continuam a ser integrados por pcssoas aparentadas
com o agente publico que os designa, o que contraria o espirito da decisdo do
Supremo e o espirito da Constitui¢io, maxime quanto aos principios da moralidade
e da impessoalidade que devem orientar a Administragio Publica, em todas as suas
esferas.

Entendemos que a proibigdo do nepotismo deve constar expressamente
do Texto Magno e ndo depender da exegese elaborada pelo Poder Judiciario a esse
respeito, ateé porque essa interpretagao pode mudar, a depender da composigio dos
orgdos judicidrios.

Por tais razdes, solicitamos aos eminentes pares o apoio necessario a

apreciacdo e ao aperfeicoamento desta Proposta de Emenda, cujo contetido
pretendemos ver incorporado ao Texto Constitucional.

Sala das Sessdes, 13 de maio de 2009.




ASSINATURA NOME
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LEGISLACAO CITADA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

CAPITULO VI
DA ADMINISTRAGAO PUBLICA
Segéo |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 37. A administrag8o piblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiencia €, também, ao seguinte: (Kedacao dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - os cargos, empregos & fungbes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que preencham os
requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei; (Réduciio dads pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

Il - a investidura em cargo cu emprego publico depende de aprovagdo prévia em concurso publico
de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na
forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagbes para cargo em comissdo declarado em lei de livre
nomeacin e exoneracio; (Redacio dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

Ill - ¢ prazo de validade do concurso pablico serd de até dois anos, prorrogavel uma vez, por igual
pericdo;

IV - durante o prazo improrrogavel previsto no edital de convocacao, aquele aprovado em concurso
pUblico de provas ou de provas e titulos sera convocado com prioridade sobre novos concursados para
assumir cargo ou emprego, na carreira;

V - as fungdes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de cargo efetivo, e
0s cargos cm comissdo, a screm precnchidos por servidores de carrcira nos casos, condigbcs ¢
percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicdes de diregdo, chefia e
assessoramento; (Redacio dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

VI - é garantido ao servidor publico civil o direito a livre associagao sindical;

VII - o direito de greve sera exercido nos termos e nos limites definidos em lei especifica; (Redacio
dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

VIl - a lei reservard percentual dos cargos e empregos pablicos para as pessoas porladoras de
deficiéncia e definird os critérios de sua admissao;

IX - a lei estabelecera os casos de contratagdo por tempo determinado para atender a necessidade
temporaria de cxccpceional intcresse plblico;

X - a remuneragdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art. 39 somente
poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa em cada caso,
assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data € sem disting&o de indices; (Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998} (Regulamento)

Xl - a remuneragdc e o subsidic dos ocupantes de cargos, fungdes e empreges publicos da
administragdo direta, autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de mandato eletivo e dos demais agentes
politicos e 0s proventos, pensoes ou outra espécie remuneratoria, percebides cumulativamente ou nao,
incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer outra natureza, ndo poderdo exceder o subsidio mensal,
em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, aplicando-se como li-mite, nos Municipios, o
subsidio do Prefeito, ¢ nos Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador no ambito
do Poder Executivo, o subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no ambito do Poder Legislativo e o
sub-sidio dos Desembargadores do Tribunal de Justiga, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco



centésimoes por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tri-bunal Federal, no
ambito do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos membros do Ministério Publico, aos Procuradores e
aes Defensores Plblicos; (Redacio dada pela Emenda Constitucional n® 41, 19.12.2003)

Xll - os vencimentos dos cargos do Poder Legislative e do Poder Judiciario ndo poderdo ser
superiores acs pagos pelo Poder Executivo;

X - é vedada a vinculagéo au equiparagao de guaisquer espécies remuneratdrias para o efeito de
remuneragao de pessoal do servigo publico; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 199%)

XIV - os acréscimos pecunidrios percebidos por servidor plblico ndo serdo computados nem
acumulados para fins de concessdo de acréscimos ulteriores; (Redagdo dada peia Emenda Constitucional n®

19, de }1998)

XV - o subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos pudblicos so irredutiveis,
ressalvado o disposto nos incisos Xt e X1V deste artigo e nos arts. 39, § 4°, 150, 11, 153, lll, € 153, § 2% |;
(RedacZo dada pela Fmenda Constitucional n® 19, de 1998)

XVl - é vedada a acumulagdo remunerada de cargos publicos, excetp, quando houver
compatibilidade de horarios, observado em qualquer casc o disposto no inciso XlI. (Redaciio dada pela
Emenda Constitucional n® 12, de 1998)

a) a de dois cargos de professor; (Ingluida pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

b) a de um cargo de professor com outro técnico ou cientifico; (Iincluida pela ¥menda Constitucional n®

19, de 1998)

c) a de dois cargos ou empregos privatives de profissionais de salde, com profissdes
regulamentadas; (Redagio dada pela Emenda Constitucional n° 34, de 2001}

XVIl - a proibigdo de acumular estende-se a empregos e fungdes e abrange autarquias, fundagdes,
empresas pulblicas, socledades de economia mista, suas subsidiarias, e sociedades cantroladas, direta
ou indiretamente, pelo poder publico; (Redagio dada pela Emenda Constitucignal n°® 19, de 1998)

XVl - 2 administragdo fazendaria e seus servidores fiscais terdo, dentro de suas areas de
competéncia e jurisdigdo, precedéncia sobre os demais setores administrativos, na forma da lei,

XX - somente por lel especifica podera ser criada autarquia e autorizada a instituigdo de empresa
pubfica, de sociedade de economia mista e de fundag3o, cabendo a lei complementar, neste Ultimo
caso, definir as areas de sua atuagdo; (Redaciio dada pela Emenda Constitucioral n® 19, de 1998)

XX - depende de autorizacdo legisiativa, em cada caso, a criagdo de subsididrias das entidades
mencionadas no inciso anterior, assim coma a participacdo de qualquer delas em empresa privada;

XX - ressalvados 0s casos especificados na legislag@o, as obras, servigos, compras e alienagtes
serdo contratados mediante processo de licitag8o publica gue assegure iguaidade de condigbes a todos

as concorrentes, com cldusolas que nnfﬂhnlnr‘nm nhrmnr‘nn: de pagamento, mantidag ag condigdeg

efetivas da proposta nos termos da lei, 0 qual someme permmra as exigéneias de qualificagdo tecmca e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagies. (Regulamento)

XXII - as administragdes tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
atividades essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas por servidores de carreiras especificas,
terao recursos prioritarios para a realizagdo de suas atividades e atuardo de forma integrada inclusive
com o compartithamento de cadastros e de informages fiscais, na forma da Iel ou convénio. (Incluidg
pela Emenda Constitucional n° 42, de 19.12.2003)

§ 1° - A publicidade dos atos, programas, cbras, servigos e campanhas dos 6rgaos pubficos devera
ter carater educative, informativo ou de orientagdo social, dela ndo podendo constar nomes, simboios
ou imagens que caracterizem promogdo pessoal de autoridades ou servidores plblicos.
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§ 2° - A nao observancia do disposto nos incisos It e Ill implicara a nulidade do ato e a punicdo da
autoridade responsavel, nos termos da lei.

§ 3° A lei disciplinaréd as formas de participagdc do usudrio na administragdo pliblica direta e
indireta, regulando especialmente: (Reda¢do dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

I - as reclamagbes relativas & prestagdo dos servigos publicos em geral, asseguradas a manutengéo
de servigos de atendimento ao usudrio e a avaliagdo periddica, externa e interna, da qualidade dos
servigos; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998) :

Il - o acesso dos usuarios a registros administrativos € a informages sobre atos de governo,
observado o disposto no art. 5° X e XXXIII; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Il - a disciplina da representa¢@o contra o exercicio negligente ou abusivo de cargo, emprego ou
fung@o na administragdo pablica. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 4° - Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensdo dos direitos politicos, a perda
da fungic publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario, na forma e gradacgado
previstas em lei, sem prejuizo da agdo penal cabivel.

§ 5° - A lei estabelecera os prazos de prescrigdo para ilicitos praticados por qualquer agente,

e - o

servidor ou ndo, gue Causem prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas agdes de ressarcimenio.

caurado o diraitn
sgggurago o girelio

§ 6° - As pessoas juridicas de direito pablico e as de direito privado prestadoras de servigos publicos

resnonderio nelos danoe oue ceue anentes, negea aualidade, caucarem a terceiroe
responderan p que seusg agentes, nessa qualidade, cgusarem a terceiros,

de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

& 7° A lei dispora sobre os requisitos e as restrigées ao ocupante de cargo ou emprego da
administracéo direta e indireta que possibilite o acesso a informagdes privilegiadas. {Incluido pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

§ 8° A autonomia gerencial, orgamentaria e financeira dos 6rgéos e entidades da administragdo
direta e indireta podera ser ampliada mediante contrato, a ser firmado entre seus administradores e o
pocer publico, que tenha por objeto a fixagdoc de metas de desempenho para o 6rgdo ou entidade,
cabendo a lei dispor sobre: (Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de¢ 1998)

| - 0 prazo de duragao do contrato;

Il - os controles e critérios de avaliagao de desempenho, direitos, obrigagdes e responsabilidade dos
dirigentes;

Il - a remuneracio do pessoal.

§ 9° Q disposto no inciso X| aplica-se as empresas publicas e as sociedades de econamia mista, e
suas subsidiarias, que receberem recursos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios
para pagamento de despesas de pessoal ou de custeio em geral. (Inciuido pela Emenda Constitucional n®

19, de 1998)

§ 10. E vedada a percepgdo simultinea de proventos de aposentadoria decorrentes do art. 40 ou

dos arts. 42 e 142 com a remuneragdo de cargo, emprego ou fungdo publica, ressalvados os cargos
acumulaveis na forma desta Constituigdo, os cargos eletivos e 0s cargos em comissao declarados em

lei de livre nomeacao e exoneragao.(Incluido pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)
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§ 11. Nao serao computadas, para efeito dos limites remuneratérios de que trata o inciso X! do caput
deste artigo, as parcelas de carater indenizatorio previstas em lei. (Incluido pela Emenda Constitucional n°
47. de 2003)

§ 12. Para os fins do disposto no inciso X| do caput deste artigo, fica facultado 'aos Estados e ao
Distrito Federal fixar, em seu émbito, mediante emenda as respectivas Constituigdes e Lei Or génica,
como limite Gnico, o subsidio mensal dos Desembargadores do respectivo Tribunal de Justiga, limitado
a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento do subsidio mensal dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal, nao se aplicando o disposto neste paragrafo aos subsidios dos Deputados Estaduais e
Distritais e dos Vereadores. (Inclvido pela Emenda ( - astitucional n® 47, de 2005)

(A Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania)

Publicado na DSF, de 14/05/20089,

Secretaria Especial de Editoragdo e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia -~ DF
0S: 12616/2009
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