SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 157, DE 2008

Altera a Lei n° 8.004, de 14 de margo de 1990,
.que dispoe sobre transferéncia de financiamento
no dmbito do Sistema Financeiro da Habitagdo, ¢
da outras providéncias e a Lei n° 10.150, de 21 de
dezembro de 2000, que dispée sobre a novacio de
dividas e vesponsabilidades do Fundo de
Compensagdo de Variacées Salariais — FCVS;
altera o Decreto-Lei n* 2,406, de 5 de janeiro de
1988, e as Leis ns 8.004, 8.100 e 8.692, de 14 de
margo de 1990, 5 de dezembro de 1990, e 28 de
Julho de 1993, respectivamente; e da outras
- providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O caput e o inciso III do art. 5° da Lei n° 8.004, de 14 de
margo de 1990, alterados pela Lei n® 10.150, de 21 de dezembro de 2000
passam a vigorar com a seguinte redagio:

“Art. 5* O mutuario do SFH que tenha firmado contrato até 31
de dezembro de 1996 com clausula de cobertura de eventuais
saldos devedores residuais pelo FCVS poder, no prazo maximo de
um ano, liquidar antecipadamente sua divida, mediante pagamento
de valor correspondente a:

.....................................................................................................



HI - contratos firmados de 1% de janeiro de 1989 até 31 de
dezembro de 1996: setenta por cento do saldo devedor contabil da
operagdo, atualizado pro rata die da data do ltimo reajuste até a
data da liquidagdo.

Art. 2°°0 § 3° do art. 2° da Lei n°® 10.150, de 21 de dezembro de
2000, passa a vigorar com a seguinte redagao:

...............................................................................................

§ 3% As dividas relativas aos contratos referidos no caput,
assinados até 31 de dezembro de 1996, poderdo ser novadas por
montante correspondente a cem por cento do valor do saldo devedor,
posicionado na data de reajustamento do contrato, extinguindo-se a
responsabilidade do FCVS sobre os citados contratos.

Art. 3° O art. 23 da Lei n® 10.150, de 21 de dezembro de 2000,
passa a vigorar com a seguinte redagdo, renumerando-se o atual parégrafo
inico como § 2°:

“Art. 23. Os contratos firmados no 4mbito do SFH ¢ do SFI, sem
cobertura do FCVS, poderdo, a critério da institui¢@o financiadora, ser
novados entre as partes, estabelecendo-se novas condigdes financeiras
relativas a prazo, taxa nominal de juros, apélice de seguro, sistema de
amortizacdo e plano de reajuste, preservando-se para a operagio,
enquanto existir saldo devedor, a prerrogativa de os mutuérios
utilizarem os recursos da conta vinculada do FGTS nas modalidades
previstas nos incisos V e VI do art. 20 da Lei n° 8.036, de 1990. ’

§ 1° Caso haja saldo devedor apds o pagamento da dltima
prestacdo, na data de seu vencimento, a divida sera objeto de novagio’
por montante correspondente a 100% do valor do saldo devedor.



Art. 4* O artigo 40 da Lei n° 10.150, de 21 de dezembro de 2000,
passa a vigorar com a seguinte redagdo:

“Art. 40. A falta de pagamento de seis parcelas mensais
consecutivas constitui o arrendatirio em mora de pleno direito,
configurando o esbulho possessorio que autoriza o arrendador a
promover a reintegragdo de posse, sendo esse prazo de inadimpléncia
prorrogavel até onze parcelas mensais consecutivas par o arrendatario
comprovadamente desempregado” (NR).

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
JUSTIFICACAO

Submetemos & apreciagdo dos ilustres pares o presente projeto de
lei, objetivando promover trés alteragGes fundamentais na lei que dispde sobre
a novagdo de dividas e responsabilidades do FCVS, bem como sobre o
tratamento dispensado & inadimpléncia no arrendamento residencial.

Com efeito, propde-se criar a possibilidade de liquidagdo
antecipada de divida, com incentivos, pelos mutudrios, para 0s contratos
habitacionais firmados até 31 de dezembro de 1996, ao invés de 31 de marco
de 1990, pela lei vigente. Nesses casos, a Unidio poderd novar os saldos
residuais junto ao agente financeiro, extinguindo-se a responsabllldade do
FCVS sobre os citados contratos;

Desse modo, os saldos devedores remanescentes dos contratos de
financiamento imobilirio firmados até 31 de dezembro de 1996, liquidados
antecipadamente e com cobertura do FCVS, poderiam ser novados pela Unido
por montante correspondente a até 100% do valor residual. Com a extensdo
dessa norma até 1996, visa-se permitir 4 Unido maior cquacmnamento e
adequacdo das dividas do FCVS.

Em segundo lugar, para os contratos firmados sem a
responsabilidade do FCVS pelo saldo’ devedor remanescente das dividas,
propde-se que o seu valor total seja novado pela instituicio financeira
contratante, desde que paga, em dia, a ultima prestacdo contratada.



Consoante a lei vigente, a falta de pagamento de apenas trés
prestag¢des constitui o arrendatario residencial em mora e configura o esbulho -
possessdrio, o que autoriza o arrendador a promover a reintegracio de posse.
Com o projeto de lei, a mora ocorreria com o atraso no pagamento de seis
parcelas e, se o arrendatario estiver enfrentando uma situacdo de desemprego,
€$S€ prazo passaria para onze parcelas mensais.

Em nosso Pais, sio centenas de milhares os brasileiros e
brasileiras que conquistaram suas moradias através do financiamento
imobiliario e que possuem iméveis contratados com o FCVS. Esses cidadios e
cidadds véem contribuindo, mensalmente, com tal Fundo por varios anos,
sendo que, muitos deles e delas, foram marginalizados do processo de
concessdo do beneficio pela quitagdo do saldo devedor. Pela Lei n® 10.150,
sancionada em 21.12.2000, esta anistia ficou restrita aos contratos assinados
ate a data de 31/03/1990.

O artigo 5° da Constituicdo Federal, todavia, é muito claro ao
garantir que todos sdo iguais perante i lei, sem restrigdes ou distinges de
quaisquer natureza. Ao assim proceder, determinar, também, o tratamento
isondmico entre os cidaddos e cidadis brasileiras,

Portanto, conto com o apoio solidério e atento de meus pares
para universalizar os beneficios da Lei n° 10.150. Entendo que todos aqueles
que financiaram as suas moradias e possuem contratos idénticos com a
clausula do FCVS devem também receber o beneficio da remissdo parcial do
saldo devedor, quando liquidado antecipadamente, pois TODOS E TODAS
suportaram os mesmos arrochos financeiros dos varios e mirabolantes Planos
Econdmicos. Como sabemos, o processo inflaciondrio que levou a adogio
desses planos ocasionou um absurdo aumento de saldos devedores em
contratos habitacionais, impagaveis quando do encerramento dos contratos.

Com o advento do Plano Real, o SFH - Sistema Financeiro de
Habitagdo - passou a tratar como "equilibrados" os atuais contratos de
financiamento. Contudo, ndo solucionou o drama em que se encontravam e
ainda se encontram merguthados os milhdes de contratados e contratadas
anteriores, que devido as altissimas prestagdes mensais, na sua grande maioria
se tornaram inadimplentes involuntarios, somando-se aos excluidos sem-tetos,
despejados pelas instituigdes financeiras e pelos especuladores imobilidrios.
Como € facil constatar pelo noticidrio veiculado pela midia e através das lutas



desenvolvidas pelas entidades representativas dos mutudrios, seus imoveis sdo
adquiridos por esses especuladores e rentistas, para usufruirem, em segulda
de renda de aluguéis.

A possibilidade de liquidagido do saldo devedor com remissio
parcial para todos e todas que tenham celebrado seus contratos até 31 de
dezembro de 1996, além de tornar igualitério o tratamento dispensado a outros

com situacdo contratual idéntica, também, na certa, tera o condio de abrandar
o enorme trimite processual no Poder Judiciario. Tramite, hoje, tumultuado,
dadas as milhares de agdes relativas & discussdo da cldusula FCVS nos
contratos. Sdo milhares de contratos que estdo vencidos e a vencer que
possuem esta garantia acordada em convengdes e que precisam encontrar uma
justa solugdo no interesse das centenas de milhares de cidaddos e cidadis que,
juntamente com suas familias, se encontram enredadas neste imbroglio
contratual.

A presente proposi¢do nasce da inércia constatada por parte.de
quem tem a competéncia para resolver este problema: a equipe econdmica da
CEF - Caixa Econdmica Federal e da EMGEA - Empresa Gestora de Ativos.
Mesmo diante do caos anunciado, até agora ndo se pronunciaram. Visa o
nosso projeto a prote¢do dos mutudrios ameagados por essa cadtica situag3o,
de forma a evitar que tenham de trilhar o caminho judicial, pois, sem a opgio
de quitagdo, esses mutudrios serdo fatalmente executados e seus imoveis
retomados. Isto estd a acontecer, apesar de DECADAS . de adimpléncia
contratual. ‘

Por outro lado, o artigo 40° da Lei n® 10.150, de 2000, é
incoerente com a realidade vivenciada pela grande maioria dos arrendatarios
dos imoveis ofertados pelo Programa de Arrendamento Residencial — PAR.

A Inscri¢do para este programa exige o comprovante de renda,
portanto, apenas trabalhadores que apresentam vinculo Ilaboral sdo
contemplados. Entretanto, quando estes labutadores perdem o seu sustento
com o advento de um subito desemprego, eis que o perverso sistema retira a
sua moradia, base de apoio do seu lar, deixando assim o cidaddo humilhado e
sem dignidade, o que esté levando & destruicdo milhares de lares. '



Ninguém estd imune a uma inesperada situagio problematica,
seja por causa de doenga, desastres diversos, desagregacdo familiar ou de
falecimento de algum ente. Ironicamente, os conjuntos habitacionais do PAR
sdo construidos com recursos dos trabalhadores que contribuem com o FGTS
€ que s3o despejados, quando, por razdes justificadas, se tomam
inadimplentes. Porém, para o sistema nada é justificavel, mesmo usando
capital financeiro destes labutadores.

O arrendatario ¢ vulneravel &s intempéries circunstanciais da
vida, ao contrario do arrendador, por isso julgo que ¢ imprescindivel que seja
garantido um minimo de seguranga para o lado mais fragil desta relagio de
consumo, em consonancia com o Codigo de Defesa do Consumir.

Fago esta proposta, alertada pelos brasileiros e brasileiras que
militam, em Mato Grosso, no Movhab — Movimento dos Mutudrios da
Habitagdo, e com a humiilde certeza de que o sonho da CASA PROPRIA
QUITADA podera se tornar uma realidade para uma multidio de familias
brasileiras. Para tanto, conto com a aprovagéo do presente projeto de lei pelos
ilustres parlamentares. |

Sala das Sessdes, 29 de abril de 2008.
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LEGISLACAO CITADA

LEI N2 8.004, DE 14 DE MARGO DE 1990.

Dispoe sobre transferéncia de financtamento no
ambito do Sistema Financeiro da Habitagao, e
da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte lei:

Art. 5% O mutudrio do SFH que tenha firmado contrato até 31 de margo de 1990 com clausula
de cobertura de eventuais saldos devedores residuais pelo FCVS podera, no prazo méximo de um
ano, liquidar antecipadamente sua divida, mediante pagamento de valor correspondente a:

{Redacdo dada pela Lei n® 10.150, de 2000}

......................................................................................................................................................

Il - contratos firmados de 12 de janeiro de 1989 até 31 de margo de 1990: setenta por cento
do saldo devedor contabil da operagéo, atualizado pro rata die da data do dltimo reajuste até a
data da liquidagao. {Inciso incluido pela Lei n® 10.150, de 2000

LE| N° 10.150. DE 21 DE DEZEMBRO DE 2000.

DispGe sobre a novagéo de dividas e
responsabilidades do Fundo de Compensagio de
Variagdes Salariais ~ FCVS; altera o Decreto-Lei n?
2.406, de 5 de janeiro de 1988, e as Leis n%s 8.004,
8.100 e 8.692, de 14 de margo de 1990, 5 de
dezembro de 1990, e 28 de julho de 1993,
respectivamente; e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

......................................................................................................................................................

Art. 22 Os saldos residuais de responsabilidade do FCVS, decorrentes das liquidagdes
antecipadas previstas nos §§ 12, 2°e 3% em contratos firmados com mutudérios finais do SFH,
poderdo ser novados antecipadamente pela Unido, nos termos desta Lei, e equiparadas s dividas
caracterizadas vencidas, de que trata o inciso | do § 12 do artigo anterior, independentemente da
restrigdo imposta pelo § 82 do art. 12



§ 12 As dividas de que trata o caput deste artigo poderdo ser novadas por montante
correspondente a trinta por cento do valor do saldo devedor posicionado na data do reajustamento
do contrato, extinguindo-se a responsabilidade do FCVS sobre o saldo devedor remanescents, que
serd renegociado mediante acorda entre o agente financeiro e o mutudrio.

§ 2° As dividas relativas aos contratos cuja prestacao total, em 31 de margo de 1998, era de
até RS 25,00 (vinte e cinco reais) poderdo ser novadas por mantante correspondente a setenta por
cento do valor do saldo devedor, posicionado na data de reajustamento do contrato, extinguindo-se
a responsabilidade do FCVS sobre o saido devedor remanescente, que serd renegociado mediante
acordo entre o agente financeiro & 0 mutuaric.

§ 32 As dividas relativas acs contratos referidos no caput, assinados até 31 de dezembro de
1987, paderdo ser novadas por montante correspondente a cem por cento do valor do saldo
devedor, posicionado na data de reajustamento do contrato, extinguindo-se a responsabilidade do
FCVS sob os citados contratos.

.....................................................................................................................................................

Art. 23. Os contratos firmados no SFH, sem cobertura do FCVS, poder&o, a critério da
instituicao financiadora, ser novados entre as partes, estabelecendo-se novas condigdes
financeiras relativas a prazo, taxa nominal de juros, apdlice de seguro, sistema de amortizagéo e
plano de reajuste, preservando-se para a operagio, enquanto existir saldo devedor, a prerrogativa
de 0s mutudrios utilizarem os recursos da conta vinculada do FGTS nas modalidades previstas nos
incisos Ve VI do art, 20 da Lei n® 8.036, de 1980.

Paragrafo unico. Q contrato objeto de renegociacaoc serd formalizado por meio de instrumento
particular de aditamento contratual, com forga de escritura publica, dispensando-se registro,
averbagdo au arquivamento no Registro de Iméveis @ no Registro de Titulos & Documentos.

Art. 40. A faita de pagamento de trés parcelas mensais constitui o arrendatario em mora de
pleno direito, configurando o esbulho possessdrio que autoriza o arrendador a promaver a
reintegracao de posse.

.....................................................................................................................................................

(As Comissdes de Constituicdo, Justica ¢ Cidadania e de Assuntos Econémicos, cabendo a
ultima a decisdo terminativa)

Publicado no Disrio do Senado Federal, de 30/4/2008.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia — DF
(0S:12339/2008)
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