PARECERES
N°® 1.756 E 1.757, DE 2012

Sobre o Projeto de Lei do Senado n® 396, de
2011, da Senadora Ana Rita, que altera a Lei n°
8.427, de 27 de maio de 1992, para autorizar a
concessdo de subvengdo ecomémica para
agricultores  familiares e empreendedores
Jamiliares rurais que empreendam praticas de
conservagdo ambiental.

PARECER N2 1.756, DE 2012

{Da Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagio e Controle)

RELATOR: Senador ACIR GURGACZ
RELATOR “AD HOC”: Senador ANIBAL DINIZ
I - RELATORIO

Ora sob exame da Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizacio e Controle (CMA), 0 Projeto de Lei do Senado
(PLS) n° 396, de 2011, de autoria da Senadora Ana Rita, acrescenta um
art. 5°-B 4 Lei n® 8.427, de 27 de maio de 1992, para autorizar o Poder
Executivo a conceder, nas operacdes de crédito rural realizadas no dmbito
do Sistema Nacional de Crédito Rural, subvengdes econdmicas na forma de
rebates, bonus de adimpléncia, reduco de juros, garantia de pregos de
produtos agropecudrios e outros beneficios a agricultores familiares e
empreendedores familiares rurais que atendam os requisitos do art. 3° da
Lei n® 11.326, de 24 de julho de 2006, e adotem praticas de conservagio do
meio ambiente. Estabelece, também, que essas praticas ambientais deverdo
ser atestadas pelo 6rgéo federal competente, na forma do regulamento.

Para fazer jus aos beneficios acima referidos, o agricultor
familiar ou empreendedor devera ser posseiro, proprietirio, assentado de
programas de reforma agraria, meeiro, parceiro ou arrendatario, condi¢do
que deverd ser comprovada mediante apresentagdo de Certificado de
Cadastro de Imodvel Rural (CCIR), fornecido pelo Instituto Nacional de
Colonizagio e Reforma Agraria (INCRA), ou Contrato de Arrendamento
Rural, de Meaco ou de Parceria Agricola, Escritura de Proprietario Rural,
ou Certiddo de Registro do Imovel ou Concessdo de Direito Real de Uso.

Essa comprovagéo ndo serd exigida quando o beneficidrio for posseiro.



Determina ainda, em seu art. 2° que, visando o cumprimento
do disposto no art. 5° e no art. 16 da Lei Complementar n° 101, de 4 de
maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), o Poder Executivo estimara
0 montante do beneficio proposto pelo projeto e o incluird no
demonstrativo a que se refere o § 6° do art. 165 da Constituicio Federal,
que acompanhard o projeto de lei or¢amentdria cuja apresentacdo se der

. .
apo6s decorridos sessenta d

ora referido.

3
.
< AQ Ty 1
L * i P

: - .
F=1
ias da publicacdo da lei qu

cacao 1 Que resu

Finalmente, o projeto estipula que essa subvengdo produzird
efeitos a partir do primeiro dia do exercicio financeiro imediatamente
posterior aquele em que for implementado o disposto no art. 2°.

Na justificagdo que acompanha a proposi¢do, a autora
argumenta que pequeno incentivo econdmico, por meio do crédito rural,
permitird aos agricultores a adogdo de boas préticas conservacionistas, com
reflexo positivo tanto para a producfo quanto para 0 meio ambiente.

O PLS n° 396, de 2011, foi distribuido & Comissdo de Meio
Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle (CMA) e, em
decisdo terminativa, 4 ComissZo de Agricultura e Reforma Agraria (CRA).

Nao foram apresentadas emendas a proposi¢io.

I - ANALISE

Compete & CMA, nos termos do art. 102-A, II, a4, do
Regimento Interno do Senado Federal, apreciar o0 mérito das matérias
relativas a protecfo do meio ambiente.

Ha, na sociedade, percepcéo crescente de que a defesa do meio
ambiente, em especial 0 combate ao desmatamento, dificilmente terad
sucesso se baseada exclusivamente em mecanismos de comando e controle.
Ha clara insatisfagdo de muitos proprietarios rurais com as exigéncias da
legislacdo ambiental, os quais argumentam que a manutengio da cobertura
vegetal em suas propriedades — especialmente sob as formas de Areas de
Preserva¢do Permanente (APP) e de Reserva Legal (RL) — gera beneficios
concretos para toda a sociedade, mas representa, para eles, pesado
sacrificio em termos de oportunidades de exploracdo do solo. Prevalece,

assim, a visdo de que, para gerar beneficios a toda a sociedade, as normas
em vigor impdem sobre eles um &nus injustificavel.



Dai a consciéncia de que os instrumentos tradicionais de
fiscalizagdo devem ser acompanhados por incentivos e compensagdes a
produtores rurais pelos servicos ambientais que prestam a sociedade ao
manterem a cobertura arbdrea de espagos territoriais sob seu dominio.

O projeto de lei em pauta reveste-se de inegdvel relevancia ao
direcionar tais beneficios a uma classe de produtores rurais em permanente
situacdo de vulnerabilidade econdémica — os agricultores familiares e
empreendedores familiares rurais, definidos pela Lei n° 11.326, de 24 de
julho de 2006, como aqueles que, entre outros aspectos, ndo detém drea
maior que quatro moédulos fiscais e utilizam, predominantemente, mio-de-
obra da prépria familia nas atividades econdmicas de seus estabelecimentos
ou empreendimentos. Deve-se ressaltar, ainda, que essa lei inclui
extrativistas e pequenos silvicultores nessa categoria de produtores rurais.

Cumpre enfatizar que o acesso ao crédito rural constitui uma
das maiores dificuldades enfrentadas por essa classe de produtores, bem
como fonte permanente de inseguranga e ameaga a sua sobrevivéneia. Ao
vincular a concessdo de tratamento favorecido no crédito rural a ado¢fo de
boas praticas de conservacdo da natureza, mediante alteragdo da Lei
n° 8.427, de 1992, que “dispde sobre a concessio de subvencio econdmica
nas operacdes de crédito rural®, o projeto de lei em exame presta
inestimavel contribuigdo 4 defesa do meio ambiente em nosso pafs.

11 -VOTO

Pelo exposto, votamos pela aprovacio do Projeto de Lei do
Senado n°® 396, de 2011.

Sala da Comissdo, 13 de dezembro de 2012. q
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PARECER N? 1.757, DE 2012
(Da Comissao de Agricultura e Reforma Agraria)

RELATOR: Senador WALDEMIR MOKA

] - RELATORIO

A

Por designagdo do Presidente da Comissdo de Agricultura e
Reforma Agraria (CRA), cabe-nos relatar o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n® 396, de 2011, de autoria da nobre Senadora Ana Rita, que altera a
Lei n® 8.427, de 27 de maic de 1992, para autorizar a concessdo de
subvengdo econdmica para agricultores familiares e empreendedores

Sfamiliares rurais que empreendam praticas de conservagcdo ambiental.

O art. 1° do PLS inclui o art. 5°-B na Lei n° 8.427, de 27 de
maio de 1992, para autorizar o Poder Executivo a conceder, nas operagdes
de crédito rural realizadas no ambito do Sistema Nacional de Crédito Rural,
subvengbes econdmicas na forma de rebates, bénus de adimpléncia,
reducdo de juros, garantia de pregos de produtos agropecuarios e outros
beneficios a agricultores familiares e empreendedores familiares rurais que
atendam os requisitos do art. 3°da Let n® 11.326, de 24 de julho de 2006, e
adotem praticas de conservagdo do meio ambiente. Estabelece, também,
que essas préticas ambientais deverdo ser atestadas pelo 6rgdo federal

e
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Para fazer jus aos beneficios acima referidos, nos termos dos
§§ 1° a 3° do PLS, o agncultor familiar ou empreendgdet devera ser
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parceiro ou arrendatarto, condigdo que deverd ser comprovada mediante
apresentagdo de Certificado de Cadastro de Imovel Rural (CCIR),
fornecido pelo Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agréaria
(INCRA), ou Contrato de Arrendamento Rural, de Meagdo ou de Parceria
Agricola, Escritura de Proprietario Rural, ou Certiddo de Registro do
Imoével ou Concessdo de Direito Real de Uso. Essa comprovagdo ndo sera
exigida quando o beneficiario for posseiro.

O art. 2° determina que, para o cumprimento do disposto no
art. 5° e no art. 16 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei
de Responsabilidade Fiscal), o Poder Executivo estimard o montante do
beneficio proposto pelo projeto e o incluira no demonstrativo a que se
refere o § 6° do art. 165 da Constitui¢do Federal, que acompanhara o
projeto de lei orcamentaria cuja apresentagdo se der apos decorridos
sessenta dias da publicagdo da lei que resultar do projeto ora referido.



O art. 3°, por seu turno, estipula que essa subvengdo produzira
efeitos a partir do primeiro dia do exercicio financeiro imediatamente
posterior aquele em que for implementado o disposto no art. 2°. Por fim, o
art. 4° estatui a clausula de vigéncia da futura lei.

O PLS n° 396, de 2011, foi distribuido a Comissdo de Meio
Ambiente, Defesa do Consumidor ¢ Fiscalizagdo e Controle (CMA) e, em
decisdo terminativa, 4 Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria (CRA).

Na CMA, o Projeto recebeu parecer pela aprovacio, tendo sido
Relator ad hoc o Senador ANIBAL DINIZ.

Nao foram apresentadas emendas a proposigao.

I1 - ANALISE

Em face do carater terminativo cabe a esta Comissio
manifestar-se quanto aos aspectos de constitucionalidade, lln‘ldi(‘ldﬁldf‘

técnica lcglslatlva e mérito da maténa.

No tocante a constitucionalidade, estido obedecidos os
requisitos constitucionais que dizem respeito a4 competéncia legislativa da

Umido (art. 22, da Constituigdo Federal — CF); as atribuigdes do Congresso
Nacional (art.s 48 a 52, CF); e a miciativa (art. 61, caput, CF).

No que conceme a juridicidade, o PLS n°® 396, de 2011, inova
no ordenamento juridico e dispde de coercitividade, estando, dessarte,
consoante com a legislagdo patna.

‘ Além disso, entende-se que a Proposigao esta também vazada
na boa técnica legislativa de que tratam as Leis Complementares n™ 95, de
26 de fevereiro de 1998, ¢ 107, de 26 de abnl de 2001.

Com respeito ao mérito, cabe destacar que compete & CRA,
nos tenmos do art. 104-B, VIII ¢ IX, do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), apreciar o mérito das matérias relativas ao uso e
conservagdo do solo na agricultura e utihizagdo e conservagdo, na
agricultura, dos recursos hidricos e genéticos.

Nesta oportunidade, observa-se uma proposta clara de
incentivo econémico para fomentar boas praticas ambientais no dmbito da
agricultura famihar. O instrumento escolhido se mostra altamente
pertinente, uma vez que esse segmento da agricultura necessita de
financiamento publico para geragdo da produgdo agropecuara.



De acordo coin dados do Censo Agropecudrio de 2006, foram
identificados 4.367.902 estabelecimentos de agricultura familiar, ou seja,
84.4% do total, ocupando 24,3% da area dos estabelecimentos
-agropecuarios brasileiros (80,25 milhdes de hectares) e com produgéo de
cerca de 38% do valor total da produgio dos estabelecimentos. Portanto, o
segmento € muito importante para a agricultura brasileira.

Em 2005, a Organizagdo das Nagdes Umnidas patrocinou a
elaboragdo de um relatério sobre a avaliagdo de ccossistemas. Naquela
oportunidade, estudos sobre pagamento por servigos ambientais foram
feitos notadamente em trés areas: mitigagdo de mudangas climaticas,
preservacdo de bacias hidrograficas e conservacio de biodiversidade.
Entendemos que a proposta da nobre Senadora Ana Rita contempla
medidas que podem ajudar nessas trés vertentes ambientais.

Portanto, por tratar de importante segmento produtivo, e por
contribuir para medidas de mitigagdo de danos ambiental com orientagio

economica, o PLS n° 396, de 2011, merece ser aprovado.

I -vOoTO

Sala da Comissio, 18 de dezembro de 2012.

, Presidente

N

, Relator
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar scbre:

| - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo, aeronautico,
espacial e do trabalho;

Il - desapropriagéo;

Hl - requisicbes civis & militares, em caso de iminente perigo € em tempo de guerra;
IV - 4guas, energia, informatica, telecomunicagdes e radiodifuséo;

V - servigo postal,

Vi - sistema monetério e de medidas, titulos e garantias dos metais;

VIl - politica de crédito, cAmbio, seguros e transferéncia de valores;

VI - comércio exterior e interestadual;

IX - diretrizes da politica nacional de transportes;

X - regime dos portos, navegacao lacustre, fluvial, maritima, aérea e aeroespacial;
Xl - tréansito e transporte;

Xl - jazidas, minas, outros recursos minerais e metalurgia;

XIll - nacionalidade, cidadania e naturalizagéo;

XIV - populaces indigenas;

XV - emigracdo e imigragéo, entrada, extradigao e expulsao de estrangeiros;

AVI - organizag@io do sistema nacional de emprego e condigbes para o exercicio de
profissées;

XVl - organizagao judiciaria, do Ministério Publico do Distrito Federal e dos Territorios e da
Defensoria Publica dos Territorios, bem como organizagdo administrativa destes; (Redagéo
dada pela Emenda Constitucional n® 69, de 2012) (Producao de efeito)

XVIII - sistema estatistico, sistema cartogréafico e de geologia nacionais;
XIX - sistemas de poupanga, captagao e garantia da poupanga popular;

XX - sistemas de consorcios e sorteios;
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XXl - normas gerais de organizaglio, efetivos, material bélico, garantias, convocagao e
mobilizagdo das policias militares e corpos de bombeiros militares;

XXI - competéncia da policia federal e das policias rodoviaria e ferroviaria federais;
XXiii - seguridade sociai;

XXV - diretrizes e bases da educa¢8o nacional,

XXV - registros pUblicos;

XXV - atividades nucleares de qualquer natureza;

XXVIl - normas gerais de licitagdo e contratagdo, em todas as modalidades, para as
administragdes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Uni&o, Estados, Distrito Federal
e Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XX, e para as empresas plblicas e sociedades
de economia mista, nos termos do art. 173, § 1°, I, {(Redacdo dada pela Emenda

Constitucional n® 19, de 1998}

XXVIII - defesa territorial, defesa aeroespacial, defesa maritima, defesa civil @ mobilizagdo
nacional;

XXIX - propaganda comercial.

Paragrafo unico. Lei complementar podera autorizar os Estados a legislar sobre guestbes
especificas das matérias relacionadas neste artigo.

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a sangéo do Presidente da Republica, ndo
exigida esta para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de
competéncia da Unigo, especialmente sobre:

| - sistema tributario, arrecadacéo e distribuicao de rendas;

{| - plano plurianual, diretrizes orgamentarias, orgamento anual, operagbes de credito, divida
plblica e emissées de curso forgado;

Il - fixagdo e modificacao do efetivo das Forgas Armadas;
IV - planos e programas nhacionais, regionais e setoriais de desenvolvimento,
V - limites do territério nacional, espago aérec e maritimo e bens do dominio da Uni&o,

V| - incorporagée, subdivis2o ou desmembramente de areas de Territérios ou Estados,
ouvidas as respectivas Assembléias Legislativas,

Vil - transferéncia temporaria da sede do Governo Federal,

VIII - concesséo de anistia;
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IX - organizagdo administrativa, judiciaria, do Ministério Publico e da Defensoria Publica da
Unifo e dos Territdrios e organizag8o judiciaria e do Ministério Publico do Distrito Federal;
{Redacao dada pela Emenda Constitucional n® 69, de 2012) (Producdo de efeito)
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X)-criaclo-estruturagio-e-atribuicbes-des-Ministéries-e-érglos-da-administragio-publiea;

X - criagdo, transformagio e extingdo de cargos, empregos e fungdes publicas, observado o
que estabelece o art. 84, VI, b; (Redagio dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

Xl - criacBo e extingdo de Ministérios e drgédos da administragao piblica; (Redacéo dada
pela Emenda Constitucignal n® 32, de 2001)

XII - telecomunicagdes e radiodifusao,
Xl - matéria financeira, cambial e monetaria, instituigtes financeiras e suas operagdes;
XIV - moeda, seus limites de emissdo, e montante da divida mobiliaria federal.

3 j inistros-do-Supremo—Tribunal-Federal—poerlel-de-iniciativa
s—da—Repubhea—da—Géma;a—des—Depatades—de—Senade—EedeFaLe—de

[Ty o= TeeTal Teibvinal Eadaral Aloamiads ~ s Adicnfam o arte 230 £ A0 AEN_ 1l ARD ) A~ 482 R
uem—vvwrwuu—w—quc—mwvcﬁwﬂrm—wu—s—*—rw—nﬂw—m—c-rw—s

2o |-Uncluide-pela-Emenda-Constitucional n19;-de-1998}

XV - fixagao do subsidic dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, observado ¢ que

dispdem os arts. 39, § 4° 150, Il; 153, lll; e 153, § 2° |. (Redac&o dada pela Emenda
Constitucional n® 41, 18.12.2003)

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

| - resolver definitivamente sobre tratados, accrdos ou ates internacionais que acarretem
encargos ou COmpromissos gravosos ao patrimonio nacional;

Il - autcrizar o Presidente da Republica a declarar guerra, a celebrar a paz, a permitir que

forgas estrangeiras transitem pelo territorio nacional ou nele permanegam temporariamente,
ressalvados os casos previstos em lej complementar;

il - autorizar o Presidente e o Vice-Presidente da Republica a se ausentarem do Pais,
quando a auséncia exceder a quinze dias,

IV - aprovar o estado de defesa e a intervengéo federal, autorizar o estado de sitic, ou
suspender qualquer uma dessas medidas;

V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder regulamentar ou
dos limites de delegagéo legislativa;

VI - mudar temporariamente sua sede;

VH—fixaridéntica—remuneragioc—para-osDeputadesFederais—e-os-Senadores—em-cada
bwmsmwmbmm&méawwws—%

MWWMW&MMW
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VIl - fixar idéntico subsidic para os Deputados Federais e os Senadores, observado o que
dispbem os arts. 37, XI, 39, § 4° 150, I, 153, lll, e 153, § 2°, |; (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

VII| - fixar os subsfdios do Presidente e do Vice-Presidente da Replblica e dos Ministros de

l:bldUU ooservaad o gque UIprEHI os arts. JI AI JU 9 ‘l- IOU I, 193, ”i, € 199, 9 47, i,

{Redagéo dada pela Emenda Constitucional n® 19 de 1998)

IX - julgar anuaimente as ccntas prestadas pelo Presidente da Repulblica e apreciar os
relatdrios sobre a execug¢ao dos planos de governo;

X - fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, os atos do Poder
Executivo, inciufdos os da administragao indireta;

Xl - zelar pela preservacdo de sua competéncia legislativa em face da atribuigdo normativa
dos outros Poderes;

Xl - apreciar os atos de concessdo e renovagde de concessao de emissoras de radio e
televisao;

X1 - escolher dois tergos dos membros do Tribunal de Contas da Unido;
XIV - aprovar iniciativas do Poder Executivo referentes a atividades nucleares;
XV - autorizar referendo e convocar plebiscito;

XVI - autorizar, em terras indigenas, a exploragéo e o aproveitamento de recursos hidricos
€ a pesquisa e lavra de riguezas minerais,

XVII - aprovar, previamente, a aliena¢do ou concessao de terras plblicas com &rea superior
a dois mil e quinhentos hectares.

Ar—80—A-Cémara-dos-Deputados-ou-o-Senado-Federal—bem-come-gualguer-de-suas
Comissbes—poderde—convacarMinistro-de-Estade-—para-prestar-pessoalmente —informacées
sobre—assunto-previamente—determinado—mporando-—crime—de-responsabilidade-a—auséncia
sermustificacio-adegquada:

Art. 50. A Camara dos Deputados e o Senado Federal, ou qualquer de suas Comissdes,
poderdo convocar Ministro de Estado ou quaisquer titulares de érgdos diretamente
subordinadecs & Presidéncia da Republica para prestarem, pessoaimente, informagbes sobre
assunto previamente determinado, importando crime de responsabilidade a auséncia sem
justificagdo adequada.(Redacdo dada pela Emenda Constitucional de Revisdo n® 2, de 1994)

§ 1° - Os Ministros de Estado poder&o comparecer ac Senado Federal, @ Camara dos
Deputados, ou a qualquer de suas Comissdes, por sua iniciativa e mediante entendimentes
com a Mesa respectiva, para expor assunto de relevancia de seu Ministério.

§-2° - AsMesas-da-Camara-dos-Deputados-e-do-Senade—Federal-poderdo—encaminhar
pedidos—escritos—de—informagfes—a—Ministros—de—Estade—importande—em—erime—de
CUsa;-ou-o-hdo——atendimento—ho—prazo-de-trinta—dias, bem-como-a

responsabilidade-a-re
prestagde-de-informagdes-falsas:

§ 2° - As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal poderdo encaminhar
pedidos escritos de informagdes a Ministros de Estado ou a qualquer das pessoas referidas no
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caput deste artigo, importando em crime de responsabilidade a recusa, ou o no - atendimento,
no prazo de trinta dias, bem como a prestagio de informagdes falsas. (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional de Revisfio n® 2, de 1984)

Secao Il
DA CAMARA DOS DEPUTADOS

Art. 51. Compete privativamente & Camara dos Deputados:

| - autorizar, por dois tercos de seus membros, a instauragdo de processo contra o
Presidente e o Vice-Presidente da Republica e os Ministros de Estado;

Il - proceder & tomada de contas do Presidente da Republica, quando n&o apresentadas ao
Congressc Nacional dentro de sessenta dias apos a abertura da sess&o legislativa;

Il - elaborar seu regimento interno;

Msmpsebe%a—e@anﬁeée%naenamenm—pehga—emeée—kansfemagae—eu

IV - dispor sobre sua organizagdo, funcionamento, policia, criagdo, transformagado ou
extingao dos cargos, empregos e funcdes de seus servigos, e a iniciativa de lei para fixagao da
respectiva remuneragdo, observados 0s parémetros estabelecidos na lei de diretrizes
orgamentarias; {(Redacso dada pela Emenda Constitucional n° 18, de 1998)

V - eleger membros do Conselho da Repdblica, nos termos do art. 83, VIL.

Secao IV
DO SENADQ FEDERAL

Art. 52. Compete privativamente ao Senado Federal:

- processar—e—julgar—o—Presidente—e-o-Vice-Presidente—da—Republica—nos—erimes—de
WQGH%MF%WMWWWMW
aqueles;

I - processar e julgar o Presidente e 0 Vice-Presidente da Republica nos crimes de
responsabilidade, bem como os Ministros de Estado e os Comandantes da Marinha, do
Exército e da Aeronautica nos crimes da mesma natureza conexos com aqueles; [Redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 23, de 02/09/99)

H—processar-e-julgaros—Ministros—do-SupremoJ-rbunal-Federal—o-Procurader-Geral-da
Replblica-e-0-Advogado-Geral-da-Unide-nos-crimes-de-responsabilidade;

Il processar e julgar os Ministros do Supremo Tribunal Federal, os membros do Conselho
Nacional de Justiga e do Conselho Nacional do Ministério Publico, o Procurador-Geral da
Republica e o Advogado-Geral dz Unido nos crimes de responsabilidade; (Redagio dada_pela
Emenda Constitucional n® 45, de 2004}

Il - aprovar previamente, por votc secreto, apés argiigao publica, a escolha de:
a) Magistrades, nos casos estabelecidos nesta Censtituigio,

b) Ministros do Tribunal de Contas da Unido indicados pelo Presidente da Republica;
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¢) Governador de Territdrio,

e) Procurador-Geral da Replblica;
f) titulares de outros cargos que a lei determinar;

IV - aprovar previamente, por voto secreto, apds arglicac em sessao secreta, a escolha dos
chefes de missao diplomatica de carater permanente;

V - autorizar operagdes externas de natureza financeira, de interesse da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal, dos Territbrios € dos Municipios;

VI - fixar, por proposta do Presidente da Republica, limites globais para o0 montante da
divida consolidada da Uni&o, dos Estados, do Distritc Federal e dos Municipios;

VIl - dispor sobre limites globais e condi¢gdes para as operagdes de crédito externo e interno
da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, de suas autarquias e demais
entidades controladas pelo Poder Piblico federal;

VIII - dispor sobre limites e condigdes para a concessao de garantia da Unido em operagbes
de crédito externo e interno;

IX - estabelecer limites globais e condigdes para o montante da divida mobiliaria dos
Estades, do Disirito Federal e dos Municipios;

X - suspender a execugio, no todo ou em parte, de lei declarada inconstitucional por
decisdo definitiva do Supremo Tribunal Federal,

Xl - aprovar, por maioria absoluta e por voto secreto, a exoneragio, de oficio, do
Procurador-Geral da Republica antes do término de seu mandato;

XIl - elaborar seu regimento interno,

X—dispor-sobre—sua—organizagdo—funcionamento—policia,—criagio—transformagio—ou
extingdo—dos—carges—empregos—e—fungfes—de—seus—servigos—e—fixacdo—da—respectiva
remuneracdo-observados-os-parmetros-estabelesidos-na-ei-de-diretrizes-orcamentarias;

Xl - dispor scbre sua organizag&o, funcionamento, policia, criagéo, transformagéo ou
extingéio dos cargos, empregos e fungdes de seus servigos, e a iniciativa de lei para fixagio da
respectiva remuneracio, observados os parametros estabelecidos na lei de diretrizes
orgcamentarias; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 18, de 1998)

XIV - eleger membros do Censelho da Repablica, nos termos do art. 89, V.

XV - avaliar periodicamente a funcionalidade do Sistema Tributario Nacional, em sua
estrutura e seus componentes, e o desempenhc das administragbes tributarias da Uniéo, dos
Estados e do Distrito Federal e dos Municipios. {Incluido pela Emenda Constitucional n® 42, de

19.12.2003)

Paragrafo anico. Nos casos previstos nos incisos | e ll, funcionarad como Presidente o do
Supremo Tribunal Federal, limitando-se a condenagdo, que somente sera proferida por dois
tergos dos votos do Senado Federal, 4 perda do cargo, com inabilitagdo, por oita angs, para o
exercicio de fungo publica, sem prejuizo das demais sangdes judiciais cabiveis.

.........................................................................................................................................................
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Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualguer membro ou
Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao
Presidente da Repulblica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao
Procurador-Geral da Republica e aos cidadios, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicdo.

§ 1° - Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
I - fixem ou modifiquemn os efetivos das Forgas Armadas;
Il - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na administrac@o direta e autarquica
ou aumento de sua remuneragao;,

b) organizagdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orgamentaria, servigos
publicos e pessoal da administragio dos Territdrios;

cl-servidores—publicos-da—Unide-e-Teritdrios—seu-regime-juridico—provimento-de—cargos;
estabilidade-e-aposentadoria-de-civisreforma-e-transferéncia-de-militares-para-a-inatividade:

c¢) servidores publicos da Uni&o e Territérios, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria;(Redacdo dada pela Emenda Constitucionai n® 18, de 1998)

d) organizagdo do Ministério Publico e da Defensoria Plblica da Unido, bem como normas
gerais para a organizag&o do Ministério Publico e da Defensoria Plblica dos Estados, do
Distrito Federal e dos Territérios;

J-eriagao, . i tos Ministér srafos.da admini blica.

e) criagdo e extingdo de Ministérios e 6rglos da administrago publica, observado o
disposto no art. 84, VI (Redagio dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

f} militares das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos, promogdes,
estabilidade, remuneragdo, reforma e transferéncia para a reserva.(Inclulda pela Emenda
Constitucional n°® 18, de 1998} -

§ 2° - A iniciativa popular pode ser exercida pela apresentag&o & Camara dos Deputados de
projeto de lei subscrito por, no minimo, um por cento do eleitorado nacional, distribuido pelo
menos por cinco Estados, com ndo menos de trés décimos por cento dos eleitores de cada um
deles.

.........................................................................................................................................................

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

§ 6° - O projeto de lei orgamentdria serd acompanhado de demeonstrativo regionalizado do
efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isengdes, anistias, remissbes, subsidios e
beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia.

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
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LE| COMPLEMENTAR N° 95, DE 26 DE FEVEREIRO DE 1998

Disp&e sobre a elaboracao, a redagdo, a
alteragéo e a caonsolidagio das leis, conforme
determina o paragrafo Gnico do art. 59 da
Constituig&o Federal, e estabelece normas
para a consolidacdo dos atos normativos que
menciona.

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000.

Estabelece normas de finangas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestdo
fiscal e da outras providéncias.

Art. 5° O projeto de lei orgamentaria anual, elaborado de forma compativel com o plano
plurianual, com a lei de diretrizes orgamentarias e com as normas desta Lei Complementar:

| - contera, em anexo, demonstrativo da compatibilidade da programacgao dos or¢amentos com
os objetivos e metas constantes do documento de que trata o § 1° do art. 4%

Il - sera acompanhado do documento a que se refere o § 6° do art. 165 da Constituic8o, bem
como das medidas de compensagéo a renuncias de receita e 2o aumento de despesas
obrigatérias de carater continuado;

lIl - contera reserva de contingéncia, cuja forma de utilizagdo e montante, definido com base na
receita corrente liquida, serdo estabelecidos na lei de diretrizes or¢amentarias, destinada ao:

a) (VETADO)
b) atendimento de passivos contingentes e outras riscos e eventos fiscais imprevistos.

§ 1° Todas as despesas relativas & divida publica, mobiliaria ou contratual, e as receitas que as
atendergo, constardo da lei orgamentaria anual.

§ 2° O refinanciamento da divida publica constara separadamente na lei orgamentaria e nas de
crédito adicional.

§ 3° A atualizagho monetaria do principal da divida mobiliaria refinanciada n&o poderéa superar
a variagao do indice de pregos previsto na lei de diretrizes orgamentarias, ou em legislag&o
especifica.

§ 4° E vedado consignar na lei orgamentaria crédito com finalidade imprecisa ou com dotagao
ilimitada.

§ 5° A lei orgamentaria n8o consignara dotagéo para investimento com durag&o superior a um
exercicio financeiro que ndo esteja previsto no plano plurianual ou em lei que autorize a sua
inclus&o, conforme disposto no § 1° do art. 167 da Constituicio.

§ 6° Integrarfo as despesas da Uni&o, e serdo incluidas na lei orgamentaria, as do Banco
Central do Brasil relativas a pessoal e encargoes sociais, custeio administrativo, inclusive os
destinados a beneficios e assisténcia aos servidores, e a investimentos.
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| - elaborar e executar sua proposta pedagégica;

Il - administrar seu pessoal e seus recursos materiais e financeiros;

Il - assegurar o cumprimento dos dias letivos e horas-aula estabelecidas;
IV - velar pelo cumprimento do planc de trabalho de cada docente;

V - prover meios para a recuperagac dos atunos de menor rendimento,

VI - articular-se com as familias e a comunidade, criando processos de integragdo da
sociedade com a escola;

MH—informaros-pais-erespensaveis-sobre-a-fregiiéncia-e-o-rendimento-des-alunes—bem
VIl - informar pai e mé&e, conviventes ou ndo com seus filhos, g, se for o caso, os
responsaveis legais, sobre a frequéncia e rendimento dos aluncs, bem como sobre a execugdo

da proposta pedagégica da escola; {Redagao dada pela Lei n® 12.013, de 2008}

VIII - notificar ao Conselho Tutelar do Municipio, ao juiz competente da Comarca e ao
respectivo representante do Ministério Publico a relag&o dos alunos que apresentem
quantidade de faltas acima de cinqlienta por cento do percentual permitido em lei.(Incluldo pela
Lein® 10.287, de 2001)

.........................................................................................................................................................

Art. 16. A criag@o, expansao ou aperfeicoamento de agao governamental que acarrete aumento
da despesa sera acompanhado de:

| - estimativa do impacto orgamentario-financeirc no exercicio em que deva entrar em vigor e
nos dois subseqlentes;

Il - declarag@o do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacéo orcamentaria e
financeira com a lei orgamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de
diretrizes orcamentarias.

§ 12 Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei orgamentaria anual, a despesa objeto de dotagdo especifica e
suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que somadas todas as
despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho, nio
sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orgamentarias, a despesa que se
conforme com as diretrizes, objetivos, pricridades e metas previstos nesses instrumentos e n&o
infrinfa qualquer de suas disposicoes.

§ 2° A estimativa de que trata o inciso | do caput serd acompanhada das premissas e
metodologia de calculo utitizadas.

§ 3% Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante, nos termos em
que dispuser a lei de diretfrizes orgamentarias.
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§ 4° As normas do caput constituem condigéo prévia para:
| - empenho e licitagdo de servigos, fornecimento de bens ou execugao de obras;

Il - desapropriacdo de iméveis urbanos a que se refere 0 § 3°do art. 182 da Constituic8o.

LEI COMPLEMENTAR N° 107, DE 26 DE ABRIL DE 2001

Altera a Lei Complementar n° 95, de 26 de
fevereiro de 1998.

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

LE[ N° 8.427, DE 27 DE MAIO DE 1992.

Dispbe sobre a concess2o de subvengao
econdmica nas operagbes de crédito rural.

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Art. 5% A concess&o da subvengéo de equalizagio de juros obedecera aos critérios, limites
€ normas operacionais estabelecidos pelo Ministério da Fazenda, especialmente no que diz
respeitc a custos de captagdo e de aplicagho dos recursos, podendo a equalizacéo, se cabivel
na dotacdo orgamentaria reservada & finalidade, ser realizada de uma s6 vez, a valor presente
do montante devido ao longo das respectivas operagfes de crédito. {Redaggo dada pela Lei n®
10.648, de 3.4.2003)

Art. 5%-A. Fica o Poder Executivo autorizado a conceder subvengdes econémicas na forma
de rebates, bonus de adimpléncia, garantia de precos de produtos agropecuarios e outros
beneficios a agricultores familiares, suas associagdes e cooperativas nas operagdes de crédito
rural contratadas, ou que vierem a ser contratadas, com as instituigdes financeiras integrantes
do Sistema Nacional de Crédito Rural no &mbito do Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar - PRONAF. (Incluido pela Lei n® 12.058, de 2009)

--------------------- LTI YY)

LEI N°® 11.326, DE 24 DE JULHO DE 2006.

Estabelece as diretrizes para a formulagdo da
Politica Nacional da Agricultura Familiar e
Empreendimentos Familiares Rurais.

.........................................................................................................................................................

Art. 3° Para os efeitos desta Lei, considera-se agricultor familiar e empreendedor familiar
rural aquele que pratica atividades no meio rural, atendendo, simultaneamente, aos seguintes
requisitos:

I - ndo detenha, a qualquer titulo, d4rea maior do que 4 (quatro) médulos fiscais:

I - utilize predominantemente mao-de-cbra da prépria familia nas atividades econdmicas
do seu estabelecimento ou empreendimento;
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o . ainad vidad -
. i : terha |e:||d.a farmiliar pre dominantemente g'l'.g"'a ; coRomIcas
lll - tenha percentual minimo da renda familiar originada de atividades econdmicas do seu

estahelecimento cu empreendimento, na forma definida pelo Poder Executivo; (Redac&o dada
pela Lein®12.512 de 2011)

IV - dirija seu estabelecimento ou empreendimento com sua familia.

§ 12 O disposto no inciso | do caput deste artigo ndo se aplica quando se tratar de
condominio rural ou outras formas coletivas de propriedade, desde gue a fra¢ao ideal por
proprietario ndo ultrapasse 4 {quatro) modulos fiscais.

§ 29 S&o também beneficiarios desta Lei:

i - silvicultores que atendam simultaneamente a todos os requisitos de que trata o caput
deste artigo, cultivem florestas nativas ou exéticas e que promovam o manejo sustentavel
dagueles ambientes;

{I - aquiicultores que atendam simultaneamente a todos os requisitos de que trata o caput
deste artigo e explorem reservatérios hidricos com superficie total de até 2ha (dois hectares)
ou ocupem até 500m?* (quinhentos metros cubicos) de &gua, quando a exploragao se efetivar
em tangues-rede;

lll - extrativistas que atendam simultaneamente aos requisitos previstos nos incisos 11, lli e
IV do caput deste artigo e exercam essa atividade artesanalmente no meio rural, excluidos os
garimpeiros e faiscadores;

IV - pescadores que atendam simultaneamente acs requisitos previstos nos incisos I, II, Il
e IV do caput deste artigo e exergam a atividade pesqueira artesanalmente.

V - povos indigenas que atendam simultaneamente aos requisitos previstos nos
incisos I, 1T € IV do caput do art. 3°% (Incluido pela Lein® 12.512. de 2011)

VI - integrantes de comunidades remanescentes de quilombos rurais ¢ demais
povos e comunidades tradicionais que atendam simultaneamente aos incisos II, Il ¢ [V
do caput do art. 3°. (Incluido pela Lei n® 12.512, de 2011)

§ 3° O Conselho Monetario Nacional - CMN pode estabelecer critérios e condigbes
adicionais de enquadramento para fins de acesso as linhas de crédito destinadas aos
agricultores familiares, de forma a contemplar as especificidades dos seus diferentes
segmentos. (In¢luido pela Lei n® 12,058, de 2009)

§ 4° Podem ser criadas linhas de crédito destinadas as cooperativas e associagdes que
atendam a percentuais minimos de agricultores familiares em seu quadro de cooperados ou
associados e de materia-prima beneficiada, processada ou comercializada criunda desses
agricultores, conforme disposto pelo CMN. (Incluido pela Lei n® 12.058, de 2009)




21

OF .- PRES N° 322/2012-CRA
Brasilia, 18 de dezembro de 2012.

Exmo. Sr.

Senador José Sarney
Presidente do Senado Federal
NESTA

Assunto: comunica a aprovagéo de proposigdo em decisdo terminativa.
Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia, nos termos do § 2° do
art. 91 do Regimento Interno do Senado Federal, que esta Comissao aprovou
em 18 de dezembro do corrente, o Projeto de Lei do Senado n° 396 de 2011,
que “Altera a Lei n° 8.427, de 27 de maio de 1992, para autorizar a concessao
de subvencdo econbémica para agricultores familiares e empreendedores
familiares rurais que empreendam priticas de conservagdo ambiental’, de

~ autoria da Senadora Ana Rita.

Atenciosamente

Presidente da Comissdolde Agricultura e Reforma Agrarla

Publrado no DSE, em 21/12/2012.

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia — OF
(0S:16697/2012)
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