SENADO FEDERAL
PARECER
N° 201, DE 2012

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E REFORMA AGRA-
RIA, sobre o Projeto de Lei do Senado n® 423, de 2011, do
Senador Eduardo Amorim que altera a Lei n® 1.326, de 24 de
julho de 2006, que estabelece as diretrizes para a formulagio
da Politica Nacional da Agricultura Familiar e
Empreendimentos  Familiares Rurais, para incluir os
citricultores.

RELATOR: Senador BENEDITO DE LIRA

RELATOR “AD HOC”: Senador ANTONIO RUSSO
I- RELATORIO

Chega a esta Comisséo para exame o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n° 423, de 2011, do Senador Eduardo Amorim, que altera a Lei n°
11.326, de 24 de julho de 2006, que estabelece as diretrizes para a
Jormulagdo da  Politica Nacional da Agricultura Familiar e
Empreendimentos Familiares Rurais, para incluir os citricultores entre
seus beneficidrios.

A proposi¢do contém apenas um artigo, que inclui entre os
beneficidrios da Lei n° 11.326, de 24 de jutho de 2006, citricultores que
atendam simultaneamente os requisitos previstos nos incisos II, I e IV do
art. 3° da referida Lei, quais sejam:

II - utilizem predominantemente mao-de-obra da prépria familia nas
atividades econdmicas do seu estabelecimento ou empreendimento:

Il - tenha renda familiar predominantemente originada de atividades
econdmicas  vinculadas a0  propric  estabelecimento  ou
empreendimento;

IV - dirija seu estabelecimento ou empreendimento com sua familia.

Conforme a justificagio que acompanha o PLS, o autor
argumenta que os pequenos produtores de laranja comercializam parte de



sua produgdo através do Prograimz de Aquisi¢io W@‘M
Agricultura Familiar — PAA — criado em 2003, cujo volume de aquisi¢do
deve aumentar com o Programa Brasil Sem Miséria. Complementa
informando que o Estado de Sergipe possui cerca de 7.500 pequenos
produtores de laranja.

O PLS sera analisado somente pela Comissdo de Agricultura e
Reforma Agraria (CRA), em decisfo terminativa, e nfio recebeu emendas
no prazo regimental.

Il - ANALISE

Compete a esta Comissdo, nos termos do inciso IX do art. 104-
B do Regimento Interno do Senado Federal, opinar em assuntos correlatos
as politicas de apoio s pequenas e médias propriedades rurais, a
agricultura familiar e & seguranga alimentar.

Quanto a analise da matéria, em face do cariter terminativo,
cabe a esta Comissfo se manifestar quanto aos aspectos de
constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e mérito.

No que se refere & constitucionalidade do PLS n° 423, de 2011,
observa-se que a Unifo é competente para legislar a respeito do tema.
Ademais, a matéria veiculada nfo € de iniciativa privativa do Presidente da
Republica (art. 61, § 1°, da CF).

Quanto a espécie normativa a ser utilizada, verifica-se que a
opgdo por um projeto de lei ordinéria se revela correta, pois a matéria nio
estd reservada pela Constituigdo Federal & lei complementar.

No tocante a juridicidade, a proposi¢do também se afigura em
parte correta, pois a matéria nela tratada propde inovar o ordenamento
juridico e se revela compativel com os principios diretores do sistema de
direito péatrio.

No que tange a técnica legislativa, destaque-se que falta ao
PLS a cldusula de vigéncia, sendo ainda necessdrios reparos a redagio da
alteragdo proposta na Lei em questfo ¢ & ementa.

Niéo obstante, ndo apresentamos aqui emendas ao PLS. Ocorre
que, com respeito ac mérito, entendemos o Projeto de Lei inoportuno, por
duas razdes principais. A primeira € que o mencionado art. 3° da Lei n°



11.326, de 2006, imp&e que para ser enquadrado como é@‘l‘é'ﬁzﬁg‘ﬁﬂgq‘gﬁ%‘ﬂ
empreendedor familiar rural o produtor deve atender, simultaneamente,
além dos requisitos j4 mencionados neste Relatério, ao limite de quatro
mddulos fiscais de drea. Assim, a inclusfo do inciso V ao § 2°, nos termos
propostos, criaria uma nova condi¢do que conflitaria com a simultaneidade
imposta pelo caput do artigo, o que configura uma fatha de juridicidade da
proposigao.

Ressaltamos que um dos requisitos para enquadramento legal
de um produtor como agricultor familiar e empreendedor familiar rural é
justamente o porte de sua exploragdo. Entendeu o legislador que tal porte
deve ser limitado segundo a sua drea, que ndo pode ser superior a 4
médulos fiscais.

Portanto, esta excegfo seria inconveniente, pois permitiria que
citricultores que ndo se enquadrariam como agricultores familiares, por nfo
atenderem simultaneamente aos requisitos estabelecidos na Lei, passassem
a sé-lo e, assim, pudessem beneficiar-se dos juros mais baixos € melhores
condigdes de pagamento das diversas linhas de crédito do Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF).

' e AN ANITAS

A segunda razio € o fato de serem privilegiados no PLS, dentre
os demais agricultores, apenas os citricultores. N3o obstante estes meregam
atengfo destacada do Poder Piblico, através de programas de apoio ao setor,
seria injusto ndo incluir especificamente na Lei todos os demais grupos de
produtores, por exemplo, de outras frutas, de grdos, de hortalicas, ou
pequenos criadores.

Cumpre ressaltar que, além dos requisitos do caput do art. 3°, 0
§ 2° dispde que sdo também beneficidrios da Lei os silvicultores,
aquicultores, extrativistas e pescadores artesanais. Mas a disposigéo
especifica de tais categorias de produtores na Lei deve-se ao fato de que
ndo sdo agricultores, no sentido estrito do conceito. Citricultores, por sua
vez, sAo agricultores e j& estdo contemplados no caput. De fato, o proprio
autor da proposi¢ao nos lembra que a agricultura familiar € responsével pela
producdo dos principais alimentos consumidos pela populag¢do brasileira:
84% da mandioca, 67% do feijdo; 54% do leite; 49% do milho, 40% de aves
e ovos € 58% de suinos. Contraditoriamente, tais produtores ndo recebem o
mesmo tratamento na proposigio.

A citricultura nacional vislumbra tempos melhores para a safra
de laranja de 2011/12, que deve ser uma das maiores ja registradas, sem



falar nas demais espécies, de tangerinas e limdes. SegHHUBIIMUBIIIN
Economia Agricola (IEA), a estimativa € que sejam colhidas 355 milhdes
de caixas de 40,8 kg de laranja. Para que a industria possa estocar o suco de
laranja resultante do processamento, o Plano Agricola e Pecudrio 2011/12
terda uma Linha Especial de Crédito (LEC) para a citricultura, que devera
disponibilizar R$ 300 milhges, a juros de 6,75% ao ano, para estocar 240
mil foneladas de suco, um volume equivalente a 20% do que é exportado
anualmente pelo Pais.

Nesse contexto sdo importantes as negocia¢les realizadas no
ambito da Camara Setorial da Cadeia Produtiva de Citricultura do Ministério
da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (MAPA) e para a consolidagio do
Consecitrus, conselho que retne dos citricultores, representados pela
Associagdo Brasileira de Citricultores (Associtrus), e das industrias,
organizados na Associagcdo Nacional dos Exportadores de Sucos Citricos
(CitrusBR), além de entidades como a Sociedade Rural Brasileira (SRB) e
a Federacdo da Agricultura do Estado de SZo Paulo (FAESP). Portanto,
entendemos que, nesse aspecto, a Lei n® 11.326, de 2006, deve continuar
como esta, e que os citricultores do Pais devam receber do Poder Publico a
aten¢do que demandam, através de programas governamentais de estimulo
ao setor e da participagdio na organizagdo da governan¢a da respectiva
cadeia produtiva.

I - VOTO

Pelos motivos expostos, opinamos pela rejeigdo do Projeto de
Lei do Senado n° 423, de 2011.

Sala da Comiss3o, 15 de marco de 2012.

, Presidente

e

, Relator
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LEGISLAGAO CITADA, ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Subsegao |l
Das Leis

Art. 61_ A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou Comissao da
Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Repiablica, ao
Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Supericres, ac Procurador-Geral da Replblica e aos cidadaos,
na forma e nos casos previstos nesta Constitui¢ao.

§ 1° - S&0 de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

| - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas;

Il - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragdo direta e autarquica ou
aumento de sua remuneracao,

b) organizagdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orgamentaria, servicos publicos e
pessoal da administragéo dos Territdrios;

c) servidores publicos da Uni&o e Territérios, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade
e aposentadoria;(Redacao dada pela Emenda Constitucional n® 18, de 1998)

d) organizagao do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unido, bem como normas gerais
para a organizagao do Ministério Publico e da Defensoria Publica dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territérios;

e) criagio e extingdo de Ministérios e 6rgaos da administrag&c publica, observado o disposto no art.
84, VI (Redacio dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001}

f) militares das For¢as Ammadas, seu regime juridico, provimento de cargos, promogdes, estabilidade,
remuneragao, reforma e transferéncia para a reserva.(incluida pela Emenda Constitucional n® 18, de

1998)




OF .- PRES N° 001/2012-CRA

Brasilia, 15 de margo de 2012.
Senhor Presidente,

_ Comunico a Vossa Exceléncia, nos termos do § 2° do
art. 91 do Regimento Interno do Senado Federal, que esta Comisséo rejeitou
em 15 de margo do corrente, o Projeto de Lei do Senado n° 423 de 2011, que
“Altera a Lei n° 11.326, de 24 de julho de 2006, que estabelece as diretrizes
para a formulagdo da Politica Nacional da Agricultura Familiar e

Empreendimentos Familiares Rurais, para incluir os citricultores”, de autoria do
Senador Eduardo Amorim.

N
Atenciésamente, /

W
A\
Senad Acir Gurcacz
Presidente da Comisio de Agricultura e Reforma Agraria

——

Exmo. Sr.
Senador José Sarney

MD. Presidente do Senado Federal
NESTA

Publicado no DSF, de 23/03/2012.

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia - DF
08:1893/2012
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