SENADO FEDERAL

PARECERES
N°*1.320 E 1.321, DE 2012

Sobre o Projeto de Lei da Camara n® 32, de 2012-
Complementar (n° 230/2012-Complementar, na Casa de
origem, do Deputado Antonio Carlos Mendes Thame), que
modifica a Lista de servigos tributaveis pelo Imposto sobre
Servigos de Qualguer Natureza — ISS anexa & Lei
Complementar n® 116, de 31 de julho de 2003.

PARECER N° 1.320, DE 2012

(Da Comissao de Constituigdo, Justica e Cidadania)

RELATOR: Senador FRANCISCO DORNELLES

1~ RELATORIO

Vem a esta Comissdo de Constitui¢gio, Justica e Cidadania (CCJ)
o Projeto de Lei da Camara (PLC) n® 32, de 2012 - Complementar, de autoria
do Deputado ANTONIO CARLOS MENDES THAME, que tem como
objetivo prever a inser¢do- de textos, desenhos e outros materiais de
publicidade em qualquer meio (exceto em livros, jornais, periddicos, radio e
televisdo). entre os servigos tributdveis pelo imposto sobre servigos de
qualquer natureza (ISS).

A matéria é composta de trés artigos.

O art. 1° insere inciso III no § 2° do art. 7° da Le1 Complementar
n° 116, de 31 de julho de 2003, de forma a excluir da base de calculo do ISS
os valores referentes & locagdo dos espacos efetivamente utilizados na
insergdo de textos, desenhos e outros materiais de publicidade ¢ os descontos
legais em favor de agéncias de publicidade.



O art. 2° apde na referida lista de servigos sujeitos & incidéncia do
ISS a inser¢do de textos, desenhos e outros materiais de publicidade em
qualquer meio (exceto em livros, jornais, periddicos, radio e televisdo).

O art. 3° determina que a futura lei complementar resultante do
projeto sob exame entrard em vigor na data de sua publicagdo.

Na justificacdo, o Autor alega a necessidade de tratar a
veiculagdio e divulga¢io de textos, desenhos e outros materiais correlatos
como servico de publicidade, eliminando definitivamente a confusdo com
servigos de comunicagdo. Justifica a previsdo de ndo tributagdo dos valores
concernentes a descontos legais concedidos pelas empresas veiculadoras as
agéncias de publicidade pelo fato de a base de célculo do ISS ser o valor
liquido efetivamente percebido pelo prestador do servigo de publicidade.

A proposigdo deixa claro que apenas a veiculagdo de publicidade
deve ser tributada pelo ISS, na medida em que se excluem da base de célculo
o valor da locagio do espago publicitario e os descontos legais concedidos as
agéncias de publicidade, os quais ja sdo tributados pelo imposto na legisla¢do
em Vigor.

A matéria deu entrada no Senado Federal em abril de 2012,
sendo despachada para analise desta CCJ e, posteriormente, da Comissdo de
- Assuntos Econdmicos (CAE).

Nesta Casa, 1no prazo regimental, nfo foram apresentadas
emendas.

II - ANALISE

Quanto ao 'aspecto constitucional, cabe a Unifo legislar sobre
direito e sistema tributdrios, haja vista o disposto nos arts. 24, I, e 48, 1, da
Constituigdo Federal.

A iniciativa parlamentar é amparada pelo art. 61 da CF, ndo
invadindo a competéncia privativa do Presidente da Republica descrita no
mesmo dispositivo.

A proposigio estda em pleno acordo com os ditames da técnica
legislativa, conforme a Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998.



Em sua tramitagdo, o PLC n° 32; de 2012 - Complementar '
seguiu rigorosamente o Regimento Interno do Senado Federal.

Calcada em boa técnica legislativa, a proposi¢io ndo sé delimita
corretamente a hipdtese de incidéncia do ISS sobre os servigos de
publicidade, como € prudente ao excluir, de forma explicita, os livros, jornais
e periddicos dos meios hdbeis de veiculagdo, por se tratar de objeto ja
protegido pelo instituto da imunidade previsto na Constitui¢do Federal. Além
desses meios de veiculagdo listados na Carta Maior, o Autor optou por
excepcionar também as midias radio e televisdo.

Resta claro, ademais, que a expressdo “qualquer meio” utilizada
no texto do projeto quer ser referir tanto a espagos fisicos dos tipos outdoors e
placas publicitdrias, por exemplo, como a locagdes virtuais disponiveis na
internet. Portanto, as Unicas exce¢des possiveis sdo as descritas de forma
expressa no PLC, quais sejam os livros, jornais, periddicos, radio e televisdo.

Acrescente-se que o projeto resgata a antiga redagdo do Decreto-
Lei n° 406, de 31de dezembro de 1968, tratando a matéria ndo como servigo
de comunica¢io, mas como servico de publicidade e respeitando as
imunidades constitucionais acerca do assunto, consoante o entendimento da
doutrina e jurisprudéncia.

Dessa maneira, o projeto assume um carater residual. Com efeito,
ele nfo alcanga os servicos veiculados em jornais, periodicos, radio e
televisdo e determina a exclusdo da base de calculo do valor da locagédo do
espago publicitario e dos descontos legais concedidos as agéncias de
publicidade, os quais ja sdo tributados pelo ISS. Seriam taxados, portanto,
apenas os servigos de veiculagio ainda nfo sujeitos a tributagéo.

Em principio, amplia-se a base de incidéncia do imposto
municipal. Ainda que se possa produzir eventual majoragéo nos pregos finais
de servigos, é muito provéavel que o efeito negativo sobre a demanda por itens
ja incluidos na lista de servigos seja insignificante. Desse modo, as medidas
propostas terdo efeito liquido positivo sobre as finangas municipais.

Exatamente por aumentar a base de incidéncia dos tributos
municipais, o projeto é meritorio. Nos dltimos anos, a arrecadagéo tributdria
vem se concentrando no Poder Central, em que pesem as politicas de
reparti¢fo e transferéncia de receitas tributarias. Nesse contexto, entendo que



¢ correto dotar os municipios de maiores possibilidades de arrecadagio
tributéria, o que, certamente, fortalecera o poder e a autonomia deles.

Apesar de todas essas virtudes, penso que a proposi¢do pode ser
aperfeigoada quanto aos seus aspectos formais. Em rigor, o atual art. 2° do
projeto deveria ser o 1°, pois ¢ nesse dispositivo que se anuncia, para o leitor,
a inclusdo do item 17.25 na Lista de Servicos anexa a Lei Complementar n°
116, de 2003. O contetdo do atual art. 1° faz referéncia ao item 17.25 como ja
existente na lista, motivo pelo qual deve ser deslocado para uma posig¢do
posterior, de forma a garantir uma sequéncia 16gica e coerente do texto.

Resolvi, portanto, apresentar emenda que adota esse
procedimento, sem, no entanto, alterar o mérito da matéria.

Ti-VOTO

Diante do exposto, votamos pela aprovagio do Projeto de Lei da
Camara n° 32, de 2012 — Complementar, com a seguinte emenda de redagéo:

EMENDA N°1-CCJ
(a0 PLC n° 32, de 2012)

Inverta-se a numeragdo dos arts. 1° e 2° do Projeto de Lei da
Céamara n° 32, de 2012, de forma que o atual art. 1° seja reposicionado como
art. 2°, ¢ o atual art. 2° seja reposicionado como art. 1°.

Sala da Comiss#o, 29 de agosto de 2012.

EUNICIO OLVEIR: > Presidente

O

, Relator
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PARECER N° 1.321, DE 2012
{Da Comissdo de Assuntos Econdmicos)

RELATOR: Senador LINDBERGH FARIAS
1-RELATORIO

Vem a esta ComissBo de Assuntos Econdmicos (CAE) o
Projeto de Lei da Camara n°® 32, de 2012 - Complementar, de auatoria do
Senhor Deputado Antonio Carlos Mendes Thame, que propde a medida
descrita em epigrafe.

A matéria se apresenta em irés artigos.

O art. 1° acrescenta inciso Il ao § 2° do art. 7° da Lei
Complementar (LCP) n® 116, de 31 de julho de 2003, de modo a excluir da
base de cdleulo do ISS os valores referentes a locagHo dos espacos
efetivamente utilizados na insergio de textos, desenhos e outros materiais
de publicidade ¢ os descontos legais em favor de agéncias de publicidade.

O art. 2° inclui na referida lista de servigos sujeitos 2
incidéncia do I88 a “inser¢fio de textos, desenhos ¢ outros materiais de

publicidade em qualquer meio {exceto em livros, jornais, periddicos, radio
e televisdo)”.

O art. 3° determina que a futura lei complementar resultante do
projeto sob exame entrard em vigor na data de sua publicacio,

Na justificagdo do projeto, o Autor invoca a necessidade de
tratar a veiculagdo de textos, desenhos e outros materiais correlatos como
servico de publicidade, corrigindo assim a confusfio interpretagdo que ha
com servicos de comunicacio.

e m

Esclarece ainda o autor

: , 4 IECEsS sidade em resgdiar, para O
ambito do ISS, os servigos de insercdo de publicidade, outrora sujeito no
regime anterior - Decreto-Lei n° 406, de 1968 item 86 da Tabela Anexa
aquela norma.

A proposi¢do deu entrada no Senador Federal em abril de
2012, sendo distribuida 4 ComissZo de Constitui¢éio, Justica ¢ Cidadania —
CCJ. Aprovada na sessio do dia 29 de agosto de 2012, com emenda de
redagdo, sem alterar o mérito. Vem agora 4 Comissdo de Assuntos
Econdémicos (CAE).



II - ANALISE

A Competéncia legislativa é da Unifo, por meio de lei
Complementar (art. 156, III, da Constituigio Federal), cabendo ao
Congresso Nacional. A iniciativa parlamentar ¢ legitima (art. 61 da CF),
uma vez que a matéria nfio esta entre aquelas reservadas a outro Poder.

A c_ompeténcia da CAE par a deliberar sobre a proposigdo
d

rre do art. 99, inciso T‘f do R ento Interno do Sena

Chlls /A Ll 2 ‘-v AA.- ANSwa 22hS

No mérito, a proposta visa introduzir no ordenamento juridico
hipétese de incidéncia do ISS quando da insergéo de textos, desenhos e
ouiros materiais de publicidade em qualquer meio {exceto em livros,
jornais, periddicos, rédio e televisdo).

A atividade de insercio de textos e outras matérias de
publicidade enquadravam-se no subitem 17.07 da lista de servigos

constante do texto que originou a Lei Complementar n° 116, de 31 de julho
de 2003, ora objeto de alteragdo. Dispunha assim o texto:

%17.07 — Veiculacio e divulgagdo de textos, desenhos e outros
materiais de propaganda e publicidade, por qualquer meio”.

Todavia, os servigos de veiculagdo foram excluidos do campo
de incidéncia do ISS porque houve veto presidencial, pois o referido texto
ndo excepcionou as imunidades constitucionais acerca do assunto, bem
como avangou em Servigos que caracterizaram como “de comunicagdo”,
este j4 sob a competéncia dos Estados (art. 155, inciso II da CF).

O Projeto, assim, trata a inser¢fio de textos e correlatos como
servico de publicidade ao aplicar, com precisdo conceitual, a terminologia
“insercio de textos, desenhos e outros materiais de publicidade em
qualquer meio, excetuando livros, jornais, periédicos, rddio e televisdo.
Cuida assim, de inserir material publicitirio no espago contratado, ato
proprio de divulgacio de conteidos (noticia e informagdes), por meio de
comunicagio social.



Adicionalmente, propde que, na apuragdo da base de calculo
do imposto relativo a essas opera¢des, sejam excluidos os valores
referentes a locagdo do espago publicitario utilizados na veiculagdo ¢ os
descontos legais concedidos s agéncias de publicidade, os quais ja sdo
tributados pelo ISS.

Alias, com relagdo a isso o Supremo Tribunal Federal (STF) ja
definiu que a veiculagdo de servico de publicidade ndo deve ser tratada
como servicos de comunicagdo, que sdo tributados pelos estados por meio
do ICMS.

Pretende-se, portanto, cobrar os servicos de inser¢do
publicitaria, ainda ndo sujeitos a tributagdo.

As alteragfes, portanto, tornam compativeis com 0s servigos
de inser¢do publicitdria de competéncia dos Municipios, de forma a dotar
esses entes de maiores possibilidades de arrecadag¢do tributdria,
contribuindo assim para a sua sustentabilidade e seu desenvolvimento

local.

Em conclusio, o Projeto em comento, seja pela sua melhor
técnica e precisdo terminoldgica, seja por restabelecer o tratamento fiscal
pretérito, de interesse precipuo dos Municipios brasileiros, no tocante a
incidéncia do ISS no caso de prestagfo de servigos de publicidade,
merecem nossa aprovagao.

I - VOTO

Pelas razdes expostas, votamos pela aprovagdo do Projeto de
Lei da Camara n° 32, de 2012 - Complementar.

Sala da Comissdo, 30 de outubro de 2012.

SENADO L DELLIDO Yo AL Presidente
Lindbergh Farias, Relator
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