PARECER N° , DE 2003

DaCOMISSAO DE EDUCACAOQ, sobre o Projeto
de Lel do Senado n° 144, de 2003, que altera as
grades curriculares dos cursos superiores do pais,
incluindo uma disciplina obrigatéria que incentive
0s estudantes a desenvolverem o0 seu proprio
empreendimento econdmi co.

RELATOR: Senador SERGIO GUERRA

| —-RELATORIO

O Projeto de Lel do Senado (PLS) n° 144, de 2003, dainiciativado
senador Delcidio Amaral, determina que os curriculos dos cursos de nivel
superior conteréo, deformaobrigatériaumadisciplinana qual ser&o discutidose
apresentados temas que i ncentivem os estudantes a desenvol veremo seu proprio
empreendimento econdémico e empresarial.

Ainda de acordo com a proposicéo, a carga horaria da disciplina
deve ser de quinze horas-aula.

N&o foram apresentadas emendas ainiciativa.

O PLSfai distribuido apenas para esta Comisséo de Educagéo, que
tem decisdo terminativa sobre a matéria.

Il —ANALISE

Indubitavelmente, € justa a preocupacéo do autor da iniciativa
guanto aimportanciado espirito empresaria parao desenvolvimento econémico
esocial do Pais. No entanto, sua propostando pode ser acolhida, pois padece dos



vicios de inconstitucionalidade e injuridicidade, além de ser impropria, em
termos pedag0gicos.

De inicio, cumpre indicar que o projeto fere o principio da
autonomia didatico-pedagdgica, inscrito no art. 207 da Constituicdo Federal.
Além disso, é dificil admitir que a proposta se enquadre nos limites
constitucionais conferidos a Unido de legidlar, para todo o Pais, apenas no
estabel ecimento de diretrizes e bases da educacéo (art. 22, XXIV).

Além disso, as disciplinas escolares ndo sdo fixadas por lei. A
expressao, por sinal, nem constada Lei n°9.394, de 1996, aLei de Diretrizese
Bases da Educacdo (LDB), que admite t&o-somente a previsdo de alguns
componentes curriculares elementares para o ensino fundamental e o ensino
meédio.

Naeducac&o superior, alvo dapropostaem exame, aL DB menciona
a existéncia de diretrizes gerais para os curriculos dos cursos e programas de
graduacéo, que séo fixados, de qualquer modo, no caso das universidades, por
elas mesmas (art. 53, 1). Tais diretrizes, conforme o art. 9°, § 2°, ¢, daLei n°
4.024, de 1961, com redacao dadapelalL e n°9.131, de 1995, sdo definidos pelo
Conselho Nacional de Educacéo, a partir de propostas apresentadas pelo
Ministério da Educacéo. Portanto, trata-se de defini¢cdes tomadas por insténcias
técnicas, a partir de delegacéo conferida pelo proprio Poder Legislativo, com
sancao do Presidente da Republica.

Na verdade, € preciso convir que o estimulo ao empreendimento
econdmico e empresarial ndo condiz com significativa parcela dos cursos
superiores. Na verdade, nem mesmo poderia constituir objetivo geral da
educacdo superior. O espirito cientifico e o pensamento reflexivo, que devem
constituir objetivos essenciais da educagéo superior, sdo imbuidos da critica a
instrumentalizacdo do conhecimento e sdo particularmente caros as
Humanidades.

Ora, 0 estimulo ao espirito de iniciativa, que parece constituir a
motivacado do projeto em apreco — vide o recurso ametaforado ensino dapesca—
, constitui um dos fundamentos de todo 0 processo educativo, desde a educagao
infantil até a pos-graduacdo, como os educadores bem o sabem. Se osresultados
nNao s80 0S esperados, suas causas repousam em um complexo conjunto de
fenbmenos — sobre 0s quais 0s proprios cientistas sociais tém opinides
divergentes—, que envolvem néo apenas a escola, mas também os fundamentos
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religiosos, politicos, sociais e econdmicos de nossasociedade, parando falar nos
meandros muitas vezes impenetraveis da psicologia humana.

Por outro lado, para quem opta por buscar 0 meio académico com
vistas a0 sucesso empresarial, as proprias institui¢cdes de ensino superior néo
deixam também de oferecer oportunidades, por meio de cursos especificos,
geralmente vinculados a area de administracdo de empresas, marketing e
publicidade. Além de cursos de graduacéo completos, os estudantesinteressados,
mesmo de outros cursos, tém a sua disposi¢éo a possibilidade de matricula em:
1°) disciplinas isoladas — como créditos optativos —; 2°) cursos seqlienciais
(inovacéo da LDB); 3°) cursos de extenséo.

N&o faltam, ainda, para pessoas com essa disposicdo, 0S Cursos
livres, as palestras e 0s seminarios de celebridades do ramo, bem como uma
infinidade de livros e enderecos nalnternet que versam tanto sobre os aspectos
mai s ¢lassi cos no assunto quanto acerca das Ultimas novidades.

Portanto, apesar das nobres e sinceras intencoes de seu autor, a
proposi¢éo € inconstitucional, injuridica e inadequada, no mérito educacional.

11 -VOTO
Em vista dos argumentos expostos, o voto é pelarg eicdo do Projeto

de Le do Senado n° 144, de 2003.

Sala da Comissao, 10 de setembro de 2003.
. Presidente

. Relator
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