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SENADO FEDERAL

PARECER
N° 1.387, DE 2011

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, ao Projeto
de Lei do Senado n® 240, de 2011, da Senadora Ana
Amélia, que altera a Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991,
que dispde sobre os Planos de Beneficios da Presidéncia
Social e da outras providéncias, para incluir a esclerose
lateral amiotrofica entre as doengas e condigBes cujos
portadores sdo beneficiados com a isengdo do
cumprimento de prazo de caréncia para a concessdo de
auxilio-doenga e aposentadoria por invalidez.

RELATOR: Senador PAULO PAIM

I1- RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado n° 240, de 2011, que altera a Lei n°
8213, de 24 de julho de 1991, que dispde sobre os Planos de Beneficios da
Previdéncia Social e da outras providéncias, para incluir a esclerose lateral
amiotrofica entre as doengas e condiges cujos portadores sdo beneficiados
com a isengdo do cumprimento de prazo de caréncia para a concessdo de
auxilio-doenga e aposentadoria por invalidez € de autoria da Senadora Ana Amélia.

A proposi¢do objetiva, em sintese, alterar a redagio do art. 151 da Le1 n°
8.213, de 24 de julho de 1991, para estender o beneficio de dispensa do
cumprimento de prazo de caréncia, para a concessdo de auxilio-doenga e
aposentadoria por invalidez, aos portadores da esclerose lateral amiotrofica

(ELA), no dmbito do Regime Geral da Previdéncia Social e que se aprovado
passara a vigorar com a seguinie redag¢do:



“Art. 151. A lista de doengas mencionada no inciso 1T do art. 26
incluira, obrigatoriamente, tuberculose ativa, hanseniase, alienagdo mental,
esclerose lateral amiotrofica, neoplasia maligna, cegueira, paralisia
irreversivel e incapacitante, cardiopatia grave, doenga de Parkinson,
espondiloarirose anquilosante, nefropatia grave, estado avangado da doenca
de Paget (osteite deformante), sindrome da imunodeficiéncia adquinida
(AIDS), contaminag&o por radiago e hepatopatia grave.”

Na suva justificativa a autora esclarece que a ELA é uma doenga
neurodegenerativa grave caracterizada pela morte dos neurdnios motores,
responsaveis pelo comando da musculatura esquelética de todo o corpo, o que
causa o comprometimento progressivo de varias fungbes, como a fala, a
degluti¢io, a respiracdo e a movimentagio dos membros.

A doenca, que afeta cerca de quatorze mil brasileiros, inicia-se
pela perda da forca dos membros superiores ou inferiores, a0 mesmo tempo
em que aparecem confragdes involuntarias dos musculos dos bragos e das
~ pernas. Com a evolugio, os movinentos dos membros sdo comprometidos e o

paciente passa a ter dificuldade para respirar, deglutir, falar e andar.

Como se v€, o padecimento dos portadores de ELA e de seus
familiares € incomensuravel e todos os esforgos para buscar a cura da doenga
e todas as medidas para trazer-lhes algum conforto sdo bem-vindas.

A proposicio estd submetida ao juizo terminativo desta
Comissao e até a presente data nido foram apresentadas emendas a
proposigio.

II - ANALISE

Nos termos do art. 100, inciso I, do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a Comissdo de Assuntos Sociais dar parecer sobre o
presente Projeto de Lei.

As regras para concessdo de beneficios do Regime Geral da
Previdéncia Social — RGPS tem natureza previdenciaria inserem-se no campo
da Previdéncia Social. Normas com esse contetido estdo entre aquelas de
iniciativa comum, previstas no art. 61 da Constitirigdo Federal.



Cabe ao Congresso Nacional a competéncia para legislar sobre o
tema, nos termos do art. 48 da mesma Carta. Observados esses pressupostos,
temos que a proposigdo ndo apresenta vicios de inconstitucionalidade nem de
ilegalidade, no que concerne ao seu aspecto formal.

No meérito, assiste razdo a ilustre autora quando argumenta que o
curso da doenga dura em média de {rés a cinco anos a partir dos primeiros
sintomas e, ao final, quando todos os mmisculos do corpo se petrnificam, a
morte vem em decorréncia de parada respiratoria,

Trata-se, portanto, de doenga agressiva, que merece, por todos os
gngulos, principalmente iluminado pelo principio da dignidade humana
inscrito no inciso III do art. 1° da Constituigio Federal, tratamento especial
por parte da legislagdo infraconstitucional.

Consigne-se, que atualmente nfo existe tratamento eficaz contra
a ELA e hoje ainda ndo ha possibilidade de cura para a doenga. Para o futuro,
a grande esperanca reside nas pesquisas com células-tronco.

Como se v€, o padecimento dos portadores de ELA e de seus
familiares € incomensuravel e todos os esfor¢os para buscar a cura da doenca
e todas as medidas para trazer-Ihes algum conforto so bem-vindas.

Neste cenario € que o projeto pretende a inclusio da esclerose
lateral amiotréfica no inciso II do art. 26 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de
1991, que dispde sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia Social. Esse
inciso isenta do cumprimento do periodo de caréncia para a concessdo de
auxilio-doenca e aposentadoria por invalidez os portadores de doencas que
constem de lista a ser elaborada pelos Ministérios da Saude e do Trabalho ¢
Emprego, e da Previdéncia Social.

A referida lista s6 foi apresentada por meio da Portaria
Interministerial MPAS/MS n° 2.998, de 23 de agosto de 2001, dos Ministérios
da Previdéncia e Assisténcia Social (MPAS) e da Saide (MS), isto é, quase
dez anos apés a publicagdo da Lei e contempla, além das doengas e dos
agravos a sande listados no art. 151 da citada Ler n® 8.213, de 1991, a
contaminagdo por radiagdo e a hepatopatia grave.



No momento atual, a redagéo vigente para o citado art. 151 da lei
perdeu o sentido, pois o seu texto faz referéncia ao hiato de tempo que iria
transcorrer enquanto a lista ainda nio tivesse sido publicada. Por isso, esta
proposi¢do vem em boa hora para alterar a redagio do referido dispositivo,
inserindo, também , a hepatopatia grave no rol da Lei.

IIT - VOTO

Em face do exposto, opinamos pela aprovagdo do Projeto de Lei
do Senado n® 240, de 2011.

Sala da Comissdo, 7 de dezembro de 2011,

Senador JAYME CAMPOS .
Comissdo de Assuntos Sogials > Presidente
Presidente
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELLA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUIGAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

...................................................................................................................................................

Art. 1° A Reptblica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como

fundamentos:

lll - a dignidade da pessoa humana;

...................................................................................................................................................

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a sangéo do Presidente da Replblica, nao exigida
esta para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de competéncia da

Unido, especialmente sobre:

...................................................................................................................................................

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro ou
Comissdc da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao
Presidente da Republica, ac Supremo Tribunal Federal, acs Tribunais Superiores, ao Procurador-
Geral da Reptiblica ¢ aos cidadaos, na forma e nos casos previstos nesta Constituigao.

-------------- L Y I I L VYT RL PP Yy Y

LEI N° 8.213, DE 24 DE JULHO DE 1991.

Dispbe sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia
Social e da outras providéncias.

..................................................................................................................................................

Art. 26. Independe de caréncia a concessao das seguintes prastagdes:

Il - auxilio-doenga e aposentadoria por invalidez nos casos de acidente de qualquer
natureza ou causa e de doenga profissional ou do trabalho, bem como nos casos de segurado que,
ap¢s filiar-se ao Regime Geral de Previdéncia Social, for acometido de alguma das doengas e
afecgbes especificadas em lista elaborada pelos Ministérios da Salde e do Trabalho e da
Previdéncia Social a cada trés anos, de acordo com os critérios de estigma, deformacao,
mutilagdo, deficiéncia, ou outro fator que lhe confira especificidade e gravidade que meregam

tratamento particularizado;

..................................................................................................................................................

Art. 151, Até que seja elaborada a lista de doencas mencionadas no inciso |l do art. 26,
independe de caréncia a concesséo de auxilio-doenga e aposentadoria por invalidez ao segurado
que, apos filiar-se ao Regime Geral de Previdéncia Social, for acometido das seguintes doengas:
tuberculose ativa; hanseniase; alienagio mental; neoplasia maligna; cegueira; paralisia irreversivel
e incapacitante; cardiopatia grave; doenga de Parkinson; espondiloartrose anquilosante; nefropatia
grave, estado avangado da doenga de Paget (osteite deformante); sindrome da deficiéncia
imunoldgica adquirida-Aids; e contaminag@o por radiagao, com base em conclusdo da medicina
especializada.

------------------------
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OFICIO N° 262/2011-PRESIDENCIA/CAS

Brasilia, 7 de dezembro de 2011.

Ao Excelentissimo Senhor

Senador JOSE SARNEY
Presidente do Senado Federal

Excelentissimo Senhor Presidente,

Nos termos do § 2° do artigo 91 do Regimento Interno
do Senado Federal, comunico a Vossa Exceléncia que esta Comissio aprovou,
em decisfo terminativa, o Projeto de Lei do Senado n® 240, de 2011, que Alfera
a Lein®8.213, de 24 de julho de 1991, que dispoe sobre os Planos de Beneficios
da Previdéncia Social e da outras providéncias, para incluir a esclerose lateral
amiotrdfica entre as doengas e condigbes cujos portadores sdo beneficiados
com a isengdo do cumprimento de prazo de caréncia para a concessdo de
auxilio-doen¢a e aposentadoria por invalidez, de autoria da Senadora Ana
Amélia.

Respeitosamen

Senador J
Presidente da Comissfo de

Publicado no DSF, de 13/12/2011.

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia - DF

086:16703/2011



