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SENADO FEDERAL

PARECER
N2 495, DE 2011

Da COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DEFESA
NACIONAL, sobre o Projeto de Decreto Legislativo n® 644,
de 2010 (n° 2.589/2010, na Cimara dos Deputados), que
aprova o texto do Protocolo de Emenda ao “Acordo Latino-
americano de Co-Produciio Cinematografica”, o qual passa a
chamar-se “Acordo Ibero-americano de Co-Produgfo
Cinematografica”, por Resolugfo adotada pela Conferéncia de
Autoridades Audiovisuais Cinematograficas de Ibero-
América — CAACI, em 16 de julho de 2008, no dmbito da
XV Reunido Ordinaria, realizada em Quito, Republica do
Equador.

RELATOR: Senador FRANCISCO DORNELLES

I - RELATORIO

I submctido ao cxamec desta Comissio o Projcto de Deercto
Legislativo (PDS) n° 644, dc 2011, cuja cmenta cstd acima cpigrafada.

O texto do Protocelo dec Emenda ao “Acordo Latino-Amcricano dc
Co-Produgio Cincmatografica” foi cncaminhado & aprcciagdo de Congresso
Nacional por mecio da Mcnsagem Presidencial n® 1.035, de 15 dc dezembro de
2009.

O Protocole modifica o titulo do Acordo que passa a ser designado
“Acordo  Ibero-Americano de Co-Producio Cinematografica”, . como
consequéncia da possibilidade de também Estados 1béricos participarem de co-
producdo de material cinematografico e audiovisual em seu ambito.

O citado ato internacional vem, ainda, tornar claro que as obras
cincmatograficas rcalizadas ecm co-producdo govardo inclusive de incentivos
fiscais aplicados 4 indlstria cinematografica cm cada pais.



I tixado o limite maximo de 80% (oitenta por cento) as
contribuigbes de cada co-produtor, exceto se houver ndo membro, hipbtese em
que esse limite ¢ reduzido para 70% (sefenfa por cento), ndo podendo ser
inferior a 10% (dex por cento). Aldm disso, o valor da participacio dc paises ndo
membros deverd obedecer ao maximo de 30% (inta por cento), sendo
NCCCssarto que o co-produtor majoritario scja uma das partes do Acordo.

Com a inclusBo do st XV, cria-sc a figura das co-producdes
bipartites, nas quais a participacdio minoritdria podera sc limilar aoc dmbito
financeiro, porém nio wierior a 10% (dez por cento) ¢ nem superior a 25%
(vintc e einco por cento), salvo em casos excepclonais mediante aprovacdo das
autoridades competentes.

As normas e procedimentos de execu¢do também sofreram algumas
alteragdes, a exemplo de novas exigéneias de especificagdes que deverdo estar
indicadas no contrato de co-producio.

Néo foram oferecidas emendas ao projeto nesta Comisséo.

11 - ANALISE

De¢ acordo com o art. 103, inciso I, do Regimento Interno do
Scnado Federal, cabe 4 Comissdo dc Relagles Exteriores ¢ Defcsa Nacional
opinar sobre proposictos reforentes aos atos ¢ relagdes internacionais.

A proposiciio ndo apresenta vicio de constitucionalidade, atendendo
ao disposto no art. 49, 1, ¢ no art. 84, VIII, ambos da Constituicio Federal.

Quanto a juridicidade, o projeto nfio apresenta vicios.

Ne¢ mérifo, convém registrar que as obras cinematogrificas nio
apenas ajudam a difundir a cultura nacional, mas também constituem bem
passivel de comercializacdo. Em outras palavras, podem ser importante
instrumento de promociio comercial. Nesse sentido, as co-produgdes merecem
fratamento especial, wmwa vez que a unido de esforgos podera viabilizar o
aumoento do ndmero de filmes produzidos, bem como sua maior circulagio.

O Protocolo de Emenda vem, assim, justamente atender a crescente
necessidade ¢ conveniCnela de sc fortalecor ¢ ampliar o desenvolvimenio
cincmatografico ¢ audiovisual, no caso cm cxame. csnecilicamente no ambito

dos paises ibero-americanos.



Desse modo, a formalizacdo da possibilidade de admissdo também
de paises 1béricos, somada a inclusdo de regras mais claras para o
desenvolvimento das co-producdes, s@o medidas que, sem davida, podem
auxiliar os objctivos persegutdos pelos membros do Acordo.

No cntanto, cabc-nos corrigir a rcdacdo da cmenta - ¢
conscquentemente do art. 1° - do projeto de decrcto legislativo, pelas razdcs que
passarcmos a cxpor.

Compulsando a documentagdo aprcsentada pelo Ministério das
Relagdes Lxteriores, verificamos que o Protocolo de Emenda ao Acordo Iatino-
Americano de Co-Producdo Cinematografica fo1 assimado na cidade de Bogota,
na Colombia, no dia 14 de julho de 2006 (art. XI do Protocolo) e ndo em Quito,
no Lquador, em 16 de julho de 2008, como consta no texto do projeto de decreto
legislativo aprovado na Cimara dos Deputados.

O local e a data indicados na ementa e no art. 1° do projeto de
dcercto legislativo cm andlisc refcrem-se a Resolucfo adotada pela Conferéncia
dc Autoridades Audiovisuals ¢ Cinematograficas da [bero-Amcércica (CAACI)
no ambito dec sua XVII Rcunifio Ordinaria, cujo objctivo foi tdo-somentc
determinar que sc substituissc a versdo auténtica em portugués do fexto do
Protocolo. Como consignado na Rcsolugdio, a Chancelaria da Republica
Federativa do Brasil fez conhecer a Secretaria Executiva de Cinematografia
Ibero-Americana que a versdo no idioma portugués apresenta inexatidbes de
forma, de natureza gramatical ou de sintaxe, que de nenhuma forma altera o
conteudo do texto do Protocolo.

Portanto, a citada Resolugdo nada tem a ver com o conteado do
Protocolo de Emenda, o qual devera ser identificado pelo local e data de sua
propria assinatura.

in-vorTo

Por scr convcnicnic ¢ oportuno  aos intcresscs  nacionais,
constitucional, Icgal ¢ recgimental, somos pcla aprovagdo do Projcto dc Dcecrcto
Legislativo n° 644, de 2010, com a scguinte cmenda de redagéo:



EMENDA N° - CRE (de redacio)

Dé-se a seguinte redacdo 4 ementa e ao caput do art. 1° do Projeto
de Decreto Legislativo n° 644, de 2010:

orova, n Tin: k 2l “onferénceia Autoridades
“Aprova, na forma da Resolucio da Conferéneia de Autondad
Audiovisuais ¢ Cincematograficas (CAACT), cditada ecm 16 de julho de
ANND gam Ramnlecton oo araey WUTTT 1) aniamasion P hercdaendhanzis oo Fmston don Thon o imlon 10
AU\J(J’ PILY aLTELJILLY) UG OUlad /2 ¥ 1L INCLULEIGLr \J'l.\.lll.lClJllCI.J UoLeALL) LY L LU Iy UL
Emenda a0 ‘Acordo  Latino-Amecricano  dc  Co-Produgio
Cinematografica’, o qual passa a chamar-se ‘Acordo Ibero-Americano de
Co-Produgdo Cincmatografica’, assinado na cidade dc Bogota,
Colémbia, em 14 de julho de 2006.”

“Art. 1° Tica aprovado, na forma da Resolugdo da Conferéneia de
Autoridades Audiovisuais e Cinematograficas (CAACT), editada em 16
de julho dc 2008, no dmbito de sua XVII Reunido Ordinaria, o tcxto do
Piotocole de BEmenda ao ‘Acordo Latino-Americano de Co-Produgdo
Cincmatografica’, o qual passa a chamar-sc ‘Acordo Ibero-Amcericano de
Co-Producio Cinematografica’, assinado na cidade de Bogota,
Colémbia, cm 14 de julbho de 2006.

Sala da Comissfo, 9 de junh

, Presidente

, Relator




Senado Federal
Secretaria de Comissdes
Subsecretaria de Apoio as Comissdes Permanentes
Comissdo de RelagBes Exteriores e Defesa Nacional
PROPOSICAO:,PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 644, DE 2010
ASSINAM O PARECER, NA REUNIAO DE 09/06/2011, AS SENHORAS SENADORAS E OS SENHORES

SENADORES:

PRESIDENTE: SENADOR FERNANDO COLLOR &\f«/

RELATOR: SENADOR FRANCISCO DORNELLES
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Publicado no DSF, em14/06/2011.

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia - DF
0OS: 12838/2011
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