SENADO FEDERAL

PARECER
N2 2.156, DE 2009

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, sobre o Projeto
de Lei do Senado n® 322, de 2006, de autoria do Senador
Deméstenes Torres, que altera a Lei n® 8.036, de 11 de maio
de 1990, que dispde sobre o Fundo de Garantia do Tempo de
Servico, de forma a permitir que o trabalhador com idade
igual ou superior a 65 anos possa movimentar sua conta
vinculada.

RELATOR: Senador EDUARDO AZEREDO

I~ RELATORIO

Vem a exame desta Comissdo, em carater terminativo, o Projeto
de Lei do Senado n° 322, de 2005, de autoria do eminente Senador
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DEMOSTENES TORRES, que tem por finalidade alterar a Lei n® 8.036, de
11 de maio de 1990, que dispde sobre o Fundo de Garantia do Tempo de
Servigo, para permitir que o trabalhador com idade igual ou superior 65 anos
possa movimentar sua conta vinculada.

Na sua justificagdo, o autor da proposi¢do argumenta que o
trabalhador ao completar 70 anos de idade pode sacar os recursos que
estejam acumulados em sua conta junto ao FGTS. Ocorre que essa idade é
muito elevada para o padrdo brasileiro, em que a expectativa de vida
corresponde a 71,59 anos. Ou seja, o trabalhador que consegue atingir 70
anos de idade saca seu FGTS, mas tem, em média, menos de dois anos para
usufruir dos recursos. Isso ndo é justo. Afinal. os recursos lhe pertencem.

Trata-se, portanto, de matéria relevante para o trabalhador
brasileiro, optante do FGTS, e estd a merecer especial atengdo no ambito
desta Comissao.



A proposicdo, no prazo regimental, ndo foram apresentadas
emendas.

I1 - ANALISE

Nos termos do art. 90, inciso I, combinado com o disposto no
art. 100, inciso I, do Regimento Interno do Senado Federal, compete a
Comissdo de Assuntos Sociais dar parecer sobre 0 presente projeto de lei.

A alteragdo do limite de idade para movimentagdo da conta
vinculada do FGTS insere-se no campo do Direito do Trabalho. Normas com
esse conteudo estdo entre aquelas de iniciativa comum, prevista no art. 61 da
Constitui¢do Federal. Cabe ao Congresso Nacional a competéncia para
legislar sobre o tema, nos termos do art. 48 da mesma Carta. Observados
esses pressupostos, temos que a proposi¢do ndo apresenta vicios de
inconstitucionalidade nem de ilegalidade.

A legislagdo atual sobre o Fundo de Garantia do Tempo de
Servigo estabelece hipdteses em que a conta vinculada do trabalbador no
FGTS podera ser movimentada, dentre elas quando o trabalhador completar

setenta anos de 1dade.

Reduzir esse limite de 70 para 65 anos € o objetivo da
proposigao.

O Congresso Nacional, ainda no ano de 2003, aprovou a Lei
n° 10.741, que dispde sobre o Estatuto do Idoso, assegurando as pessoas com
idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos direitos especificos, a partir deste
limite de idade.

Natural, portanto, que a legislagdo va se adaptando em todas as
4reas, alcangando e beneficiando maior mimero de brasileiros.

Na hipétese em discussdo optou-se por um meio termo, pois o
FGTS constitui-se em principal fundo financiador de agdes governamentais

nas areas de habitagdo, saneamento basico e infra-estrutura urbana.



Assim, a opgdo por uma transi¢do gradativa, que se inicia agora
com uma reducdo de 5 anos no limite de idade, assegura estabilidade ao
FGTS, sem afetar seu equilibrio financeiro, considerado os financiamentos
pactuados.

No mérito, importante ressaltar que de 1980 a 2003, a
expectativa de vida do brasileiro cresceu 8,8 anos, ¢ equivalente a 7,9 anos
para os homens e mais 9,5 anos para as mulheres, mas somente agora, no ano
2000, a expectativa de vida do brasileiro do sexo masculino alcangou 70 anos,
chegando a 71,5 no ano de 2003.

Manter o limite de idade em setenta anos, significa negar acesso
a um direito social assegurado ac trabalhador pela Constituicdo Brasileira,
razao pela qual ¢ meritoria a iniciativa legislativa.

III - VOTO

Em face do exposto, opinamos pela aprovag¢do do Projeto de Lei
do Senado n° 322, de 2006.

Sala da Comisséo, 18 de novembro de 2009.

MW/@/ Erad , Presidente

S A . Relator



COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS

IV - DECISAO DA COMISSAO

A Comissdo de Assuntos Sociais, em reunidio realizada nesta data,
aprova o Projeto de Lei do Senado n° 322, de 2006, de autoria do
Senador Demostenes Torres.

Sala da Comiss&o, 18 de novembro de 2009.

Senadoefa ROSALBA C INI

Presidente
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LEGISLAGCAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUIGAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a sangdo do Presidente da Republica, ndo exigida esta para o
especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de competéncia da Unido, especialmente sobre:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro ou Comissdo da Cémara dos:
Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ac Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal,

aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicgo.

LEI N° 8.036, DE 11 DE MAIO DE 1990.

Dispde sobre 0 Fundo de Garantia do Tempo de Servigo, e
da outras providéncias.

...............................................................................................................................................................

LEI N° 10.741, DE 1° DE OUTUBRO DE 2003.

Dispde sobre ¢ Estatuto do Idoso e da outras
providéncias.



SUBSECRETARIA DE APOIO AS COMISSOES PERMANENTES
COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS

OF n° 298/09-PRES/CAS
Brasilia, 18 de novembro de 20009.

Senhor Presidente,

Nos termos do § 2° do artigo 91 do Regimento Interno do
Senado Federal, comunico a Vossa Exceléncia que esta Comissio aprovou, em decisio
terminativa, o Projeto de Lei do Senado n°® 322, de 2006, que “Altera a Lei n°® 8.036, de
11 de maio de 1990, gue dispée sobre o Fundo de Garantia do Tempo de Servico, de
forma a permitir que o trabalhador com idade ignal on superior a 65 anos possa
movimentar sua conta vinculada”, de autoria do Senador Demdstenes Torres.

Atenciosamente,

1
f '
Sen a ROSALBA/CIARLINI
Presidente

Excelentissimo Senhor

Senador JOSE SARNEY

DD. Presidente do Senado Federal
SENADO FEDERAL

Publicado no DSF, de 28/11/2009.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia — DF

05:18836/2009
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