PARECERN® ,DE 2013

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
em decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado n°® 152, de 2008, do Senador Epitacio
Cafeteira, que altera a Lei n° 7.713, de 22 de
dezembro de 1988, para estender aos agentes
publicos ocupantes de cargo de provimento em
carater efetivo a isengdo do imposto de renda dos
proventos de aposentadoria ou reforma motivada
por acidente em servico e os percebidos pelos
portadores de moléstia profissional.

RELATOR: Senador EDUARDO LOPES

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 152, de 2008, de autoria do
Senador Epitacio Cafeteira, tem como escopo possibilitar a isengdo do imposto de
renda da pessoa fisica (IRPF) a remuneracdo percebida por agentes publicos
ocupantes de cargo de provimento em carater efetivo, portadores das doencgas
relacionadas no inciso XIV do art. 6° da Lei n® 7.713, de 22 de dezembro de 1988.

Para atender aos requisitos da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000), o projeto contém artigo determinando
ao Poder Executivo que inclua, no projeto de lei orcamentaria cuja apresentacao se
der apos decorridos sessenta dias da publicagdo da lei, demonstrativo com a
estimativa do montante da rentncia fiscal decorrente da isengdo proposta.

A vigéncia da lei em que se transformar o projeto estd fixada para a
data de sua publicag@o, mas ela s6 produzira efeitos no primeiro dia do ano seguinte
a implementacdo das medidas previstas no art. 2°.



A proposi¢cdo ¢ justificada pela falta de isonomia entre servidores
ativos e aposentados e reformados. Enquanto estes, quando acometidos pelas
enfermidades arroladas no inciso XIV do art. 6° da Lei n® 7.713, de 1988, fazem jus
a isencao, os servidores ativos, enquanto assim estiverem, ndo o fazem.

O autor argumenta que a mudanca estimulara a permanéncia na ativa
de servidores aptos ao trabalho, evitando duplo prejuizo ao Erario: o pagamento de
proventos em valores correspondentes aos da remuneragdo do servidor ativo e a
perda de forga de trabalho.

O projeto foi aprovado na forma de substitutivo pela Comissdo de
Assuntos Sociais (CAS). A Emenda n° 1 - CAS ampliou o beneficio, com a inclusao
dos vitimados por acidentes em servigo, mas também o limitou, com a restrigao da
concessdo aos casos em que a incapacidade para o trabalho tiver mais de seis meses
de duracdo e o servidor ou militar for submetido a readaptacdo ou reabilitagdo que
permita a sua permanéncia na ativa. O objetivo € evitar que vitimas de moléstias de
pequena gravidade e que causam incapacidade temporaria curta possam requerer a
isen¢do em carater definitivo.

Nao foram apresentadas outras emendas ao projeto.

I - ANALISE

A competéncia da Comissdao de Assuntos Econdmicos (CAE) para a
analise da matéria em carater terminativo decorre da combinagao dos arts. 99, inciso
IV, e 91, inciso I, ambos do Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

Quanto a legitimidade da iniciativa, nenhum reparo. A proposi¢ao por
membro desta Casa encontra amparo no art. 61, caput, da Constituicdo Federal
(CF), que estabelece a competéncia do Congresso Nacional para dispor sobre
matéria atinente a Unido referente ao sistema tributario nacional (CF, art. 48, I, ¢
art. 24, 1), no ambito do imposto sobre a renda (CF, art. 153, III). O projeto também
atende a exigéncia de lei especifica para a concessdo de beneficio tributario,
presente no art. 150, § 6°.

A andlise de juridicidade do projeto revela que ele contém os
requisitos necessarios: inovagdo, coercitividade, efetividade, espécie normativa
adequada e generalidade.



Entretanto, no mérito, a isencdo do IRPF pretendida apresenta eiva de
inconstitucionalidade. Mais especificamente, em relacdo ao inciso II do art. 150 da
Constitui¢ao Federal, que veda aos entes federativos instituir tratamento desigual
entre contribuintes que se encontrem em situagdo equivalente, proibida qualquer
distingdo em razdo de ocupagdo profissional ou funcdo por eles exercida,
independentemente da denominacao juridica dos rendimentos, titulos ou direitos.

A concessao do beneficio apenas aos servidores publicos, bem como a
sua extensao apenas aos militares, como propde o substitutivo da CAS, cria situagdo
desigual entre contribuintes, ja que celetistas e autdbnomos ndo serdo alcancados.
Embora o projeto contenha medidas de adequacdo a LRF, nos seus arts. 2° e 3°, a
op¢do de estender o beneficio a todos os trabalhadores mostra-se igualmente
inviavel, tamanha a renuncia fiscal que promoveria.

Embora nao haja como determinar o numero exato de servidores
publicos e militares portadores das doengas e dos agravos a satde alvos da proposta,
ainda que ndao houvesse impedimento constitucional ao projeto na sua forma
original, nao temos duvidas em afirmar que a renlncia fiscal provocada
inviabilizaria o projeto.

Outro fato a se considerar ¢ que, se o beneficiario da medida proposta
permanece na ativa, significa que o grau de comprometimento do seu estado de
saude nao ¢ grave o suficiente para causar incapacidade laborativa. Assim, a isengao
do IRPF, nesse caso, ndo teria o mesmo peso social para justificar o beneficio
concedido pelo inciso XIV do art. 6° da Lei n° 7.713, de 1988, aos aposentados ou
reformados em virtude da incapacidade laborativa causada pela doenca ou pelo
agravo a saude listados naquele inciso.

As doencas e os agravos a saude a cujos portadores ¢ concedida a
isen¢do tém como caracteristica comum a gravidade. Em alguns casos, podem
causar deformidades estigmatizantes ou sequelas que prejudicam a convivéncia
social ou dificultam o desempenho de atividades rotineiras. Geralmente, as
condigdes de saude resultantes dessas doencgas e desses agravos a saude levam a
aposentadoria ou a reforma. Entretanto, os avangos da medicina possibilitam, em
alguns casos, um controle satisfatério do dano, a ponto de permitir que o portador
continue a trabalhar, geralmente apods reabilitacio ou readaptacdo, processos que
capacitam o individuo para o desempenho de atividade compativel com o seu estado
de saude.



Resumindo, ainda que, especialmente apds as melhorias feitas ao
projeto pelo substitutivo da CAS, sob alguns aspectos, se possa considerar
interessante a proposi¢ao, entendemos que o seu custo para a sociedade supera
amplamente os beneficios dela resultantes.

HHI-VOTO

Ante os argumentos expendidos, somos pela rejeicdo do Projeto de
Lei do Senado n° 152, de 2008, e, em consequéncia, pela rejeicdo da Emenda n°® 1 -
CAS (Substitutivo), na forma do art. 301 do RISF.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator



