PARECER N° , DE 2011

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do Senado
n® 152, de 2008, do Senador Epitacio Cafeteira, que
altera a Lei n°7.713, de 22 de dezembro de 1988, para
estender aos agentes publicos ocupantes de cargo de
provimento em cardter efetivo a isen¢do do imposto de
renda dos proventos de aposentadoria ou reforma
motivada por acidente em servigo e os percebidos pelos
portadores de moléstia profissional.

RELATOR: Senador JOAO RIBEIRO

I - RELATORIO

Submete-se a apreciagdao desta Comissao de Assuntos Econdmicos
(CAE), em decisdo terminativa, o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 152, de
2008, de autoria do Senador Epitacio Cafeteira. Sua finalidade ¢ a de isentar do
imposto de renda de pessoa fisica (IRPF) a remuneracdo percebida por agentes
publicos ocupantes de cargo de provimento em carater efetivo, portadores das
doengas relacionadas no inciso XIV daquele artigo, por meio do acréscimo de
inciso ao art. 6° da Lei n® 7.713, de 22 de dezembro de 1988.

Em atendimento as exigéncias da Lei Complementar n® 101, de 4 de
maio de 2000, o art. 2° do projeto determina ao Poder Executivo que inclua, no
projeto de lei orgamentdria cuja apresentagdo se der apds decorridos sessenta
dias da publicacdo da lei, demonstrativo com a estimativa do montante da
renuncia fiscal decorrente da isen¢ao proposta.

A nova Lei, se aprovada, vigerd da data de sua publicagdo, s
gerando efeitos no primeiro dia do ano seguinte a implementagdo das medidas
previstas no art. 2°.



A justificacdo a proposi¢ao ¢ a de que a norma atual ndo faz justica
aos servidores acometidos das doencas arroladas no inciso XIV do art. 6° da Lei
n°® 7.713, de 1988, que, diferentemente dos aposentados ou reformados
portadores das mesmas doengas, ndo tém direito a isencdo enquanto
permanecem na ativa.

Segundo defende o autor, a mudanga serd um estimulo a
permanéncia na ativa de servidores aptos ao trabalho, o que evitard duplo
prejuizo ao Erario: o pagamento de proventos em valores correspondentes aos
da remuneracao do servidor ativo e a perda de forca de trabalho.

Na Comissao de Assuntos Sociais (CAS), o projeto foi aprovado na
forma de substitutivo, ampliando o beneficio, por um lado, e limitando-o, por
outro. A ampliagdo decorre da inclusdao dos vitimados por acidentes em servigo,
¢ a limitagdo consiste na restricdo do beneficio aos casos em que a incapacidade
para o trabalho tiver mais de seis meses de duracdo e o servidor ou militar for
submetido a readaptacao ou reabilitacdo que permita a sua permanéncia na ativa.
Assim, se evitaria que vitimas de moléstias de pequena gravidade e que causam
incapacidade temporaria curta possam requerer a isencao em carater definitivo.

Nao foram apresentadas emendas ao projeto.

II - ANALISE

Como o PLS em analise trata de tributo, a competéncia regimental
da CAE para opinar sobre o projeto em carater terminativo estd fundamentada
nos arts. 99, inciso IV, e 91, inciso I, ambos do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF).

No tocante a constitucionalidade, a legitimidade da iniciativa da
proposicdo por membro desta Casa ¢ amparada pelo art. 61, caput, da
Constituicdo Federal (CF), visto que compete ao Congresso Nacional dispor
sobre matéria de competéncia da Unido referente ao sistema tributario (CF, art.
48, 1, e art. 24, 1), no ambito do imposto sobre a renda (CF, art. 153, III). E
também atendido o comando do art. 150, § 6°, que exige lei especifica para a
concessao de beneficio tributario.
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O projeto contém também os necessarios requisitos de juridicidade:
inovagdo, coercitividade, efetividade, espécie normativa adequada e
generalidade.

No mérito, a isen¢ao do IRPF que se pretende apresenta indicios de
inconstitucionalidade, por ofensa ao inciso II do art. 150 da Constituicdo
Federal. Esse dispositivo veda aos entes federativos instituir tratamento desigual
entre contribuintes que se encontrem em situa¢do equivalente, proibida
qualquer distingdo em razdo de ocupacdo profissional ou fung¢do por eles
exercida, independentemente da denominagdo juridica dos rendimentos, titulos
ou direitos.

O PLS n° 152, de 2008, ao conceder o beneficio apenas aos
servidores publicos, e o substitutivo da CAS, ao estendé-lo apenas aos militares,
instituem tratamento desigual entre contribuintes, uma vez que os trabalhadores
autdnomos e celetistas nao serdao beneficiados. Embora o projeto apresente, nos
seus arts. 2° e 3°, medidas para conforma-lo as exigéncias da LRF, a alternativa
de estender o beneficio a todos os trabalhadores ¢ igualmente inviavel, dado o
tamanho da rentincia fiscal que promoveria.

Mesmo que fosse possivel beneficiar apenas os contribuintes
especificados no projeto, ainda assim a renuUncia fiscal seria de valor
consideravel, pois o nimero de servidores publicos e militares portadores das
doengas e dos agravos a saude listados no inciso XIV do art. 6° da Lei n® 7.713,
de 1988, nao ¢ desprezivel.

Hoje, ndo ha como determinar o nimero exato de servidores
publicos e militares portadores das doencas e dos agravos a saude alvos da
proposta, visto que os regimes previdencidrios de cada ambito de governo e da
area militar sdo independentes e ndo ha centralizagdo das estatisticas pertinentes.
Se considerarmos que a medida deve beneficiar servidores publicos e militares
de todas as esferas de governo — federal, estadual e municipal —, ndo ¢ exagero
supor que algumas centenas de milhares de contribuintes ficardo isentos do
pagamento do IRPF.

H4 que se considerar, ainda, o fato de que, se o beneficiario da
medida proposta permanece na ativa, significa que o grau de comprometimento
do seu estado de saude ndao ¢ grave o suficiente para causar incapacidade
laborativa. Portanto, a isen¢do do IRPF, nesse caso, ndo terd o mesmo peso
social que justifica o beneficio concedido pelo inciso XIV do art. 6° da Lei n°
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7.713, de 1988, cujos beneficiarios ou foram aposentados ou reformados em
virtude da incapacidade laborativa causada pela doenga ou pelo agravo a saude
listados nesse inciso ou ja eram aposentados ou reformados por outros motivos
(tempo de contribuicdo, idade ou outra doenca incapacitante). Nestes casos, a
condicdo do aposentado ou do reformado — idade geralmente avancada e
incapacidade por motivo de doenca — sobrevém uma doenga ou um agravo a
saude de natureza grave ou estigmatizante.

As doengas e os agravos a saude a cujos portadores ¢ concedida a
isen¢do tém como caracteristica comum a gravidade. Em alguns casos, podem
causar deformidades estigmatizantes ou sequelas que prejudicam a convivéncia
social ou dificultam o desempenho de atividades rotineiras. Geralmente, as
condigdes de saude resultantes dessas doengas e desses agravos a saude levam a
aposentadoria ou a reforma. Entretanto, os avangos da medicina possibilitam,
em alguns casos, um controle satisfatério do dano, a ponto de permitir que o
portador continue a trabalhar, geralmente apos reabilitacdo ou readaptagdo,
processos que capacitam o individuo para o desempenho de atividade
compativel com o seu estado de satde.

Em sintese, ainda que, especialmente apos as melhorias feitas ao
projeto com o substitutivo da CAS, sob alguns aspectos, se possa considerar
interessante a proposi¢do, entendemos que o seu custo para a sociedade supera
amplamente os beneficios dela resultantes.

IHI-VOTO

Pelo exposto, o voto ¢ pela rejeicado do Projeto de Lei do Senado n°
152, de 2008, e, em conseqiiéncia, pela rejeicgdo da Emenda n® 1 - CAS
(Substitutivo), na forma do art. 301 do RISF.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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