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SENADO %EDERAL

PARECER
N2 851, DE 2014

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, sobre o Projeto
de Lei do Senado n® 260, de 2013, do Senador Paulo Bauer,
que altera o Decreto-Lei n°® 986, de 21 de outubro de 1969,
que institui normas basicas sobre alimentos, para determinar
que os alimentos que contenham lactose indiquem, em rétulo,

0 feor dessa suhsidncia.

RT3 SHUSIN

RELATOR: Senador CICERO LUCENA

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 260, de 2013, de autoria do
Senador Paulo Bauer, inclui o art. 19-A no Decreto-Lei n°® 986, de 21 de
outubro de 1969, que institui normas bdsicas sobre alimentos, cujo caput
determina que os rotulos de alimentos que contenham lactose deverdo trazer
a indica¢do do teor da substdncia, em caracteres facilmente legiveis, na
Jforma do regulamento. Conforme o pardgrafo tnico do dispositivo, incluem-
se na determinagdo do caput as embalagens de leite (art. 1° da proposigéo).

O art. 2° do projeto estabelece que a vigéncia da lei ocorra apos
cento e oitenta dias de sua publicagéo.

Na justificagdo do projeto, o Senador Paulo Bauer apresenta os
resultados de diversos estudos que apontam a elevada ocorréncia da
intolerdncia a lactose em nosso pais.

Ele lembra que tal condigfo € determinada geneticamente e tem
incidéncia enormemente variavel de acordo com a etnia: essa incidéncia &
muito baixa entre os brancos europeus (3%), medianamente.elevada nos
povos do norte da Africa, América Central, India e Oriente Médio (50%) ¢



excessivamente elevada nos povos africanos, afro-caribenhos, sul-americanos
e nas populagdes do leste e sudeste asiatico (90%).

De acordo com o autor da proposicéo, diversos estudos apontam
a elevada ocorréncia da intolerdncia & lactose em nosso pais, em percentuais
que variaram de 45% a 71%. Em geral, considera-se que 50% da populagéo
brasileira, no minimo, sio afetados por essa condigdo, enquanto estudos
internacionais apontam que 75% da populagio mundial sofrem de intoleréncia
a lactose.

A justificagdio do projeto também assinala a importincia de
sabermos o teor da lactose nos -alimentos, para que as pessoas afetadas
possam administrar seu consumo didrio de leite e derivados, de forma a
manterem uma ingestio adequada de calcio. Isso porque o grau da
intolerdncia varia significativamente: enquanto a maioria das pessoas
afetadas pode conviver com a ingestdo de até um copo de leite por dia, outras
tém sintomas desencadeados por quantidades menores de produtos ldcteos.

Relatado o conteido da proposigdo, assinalamos que ela foi
distribuida exclusivamente 4 Comissdo de Assuntos Sociais (CAS), para ser
apreciada em cardter terminativo, e nfo recebeu emendas no prazo regimental.

II - ANALISE

Compete & CAS, na forma do art. 100 do Regimento Interno do
Senado Federal, opinar sobre os temas concernentes a protegdo e defesa da
satide, matéria de que trata o PLS n° 260, de 2013.

Tendo em vista o carater da apreciagfo, incumbe a este colegiado
verificar a existéncia de ébices constitucionais, juridicos, regimentais ou de

técnica legislativa & aprovagdo do projeto. Quanto a esses aspectos, ndo
vislumbramos vicio algum.

As informagBes apresentadas na justificago do projeto
demonstram o mérito da intencdo de informar a populagéio sobre o teor de
lactose dos alimentos, No entanto, é preciso considerar a viabilidade da
medida e seu custo-beneficio.

Determinar o teor de lactose dos alimentos € um procedimento de
custos significativos. Obrigar os produtores de todos os alimentos
industrializados e comercializados no Pais a adotar as providéncias



necessdrias para calcular esse teor ¢ uma medida que ird onera-los sem se
fazer acompanhar de beneficios na mesma propor¢ao.

Em primeiro lugar, porque ¢ dificil determinar o teor de lactose
nos alimentos com precisfo absoluta. E, em segundo lugar, porque esse teor
pode variar enormemente nos diferentes lotes de um mesmo produto.

Do ponto de vista da pessoa com intolerncia  lactose, o mais
importante € saber se o alimento contém ou nfo o agucar.

Por essas razdes, optamos por determinar que os rétulos dos
alimentos que contenham lagtose indiquem a presenca da substincia,
conforme as determina¢des fixadas em regulamento, medida que nfo ird
impor grande 0nus aos produtores.

Além disso, julgamos importante que as regras de rotulagem
contemplem o0s dispositivos necesséarios para dar destaque aos alimentos
isentos de lactose ou com teores reduzidos do agicar. Isso ird recompensar 0s
esforgos de produtores dedicados a aprimorar seus laticinios para contemplar
as necessidades de consumidores com restrigSes dietéticas.

HI-VOTO

- Em vista do exposto, votamos pela APROVACAO do Projeto de
Lei do Senado n® 260, de 2013, com as seguintes emendas:

EMENDA N2 1 - CAS
(a0 PLS n° 260, de 2013)

Dé-se a ementa do Projeto de Lei do Senado n° 260, de 2013, a
seguinte redagdo:

“Altera o Decreto-Lei n° 986, de 21 de outubro de
1969, que institui normas bdsicas sobre alimentos,
para dispor sobre a rotulagem de alimentos que
contenham lactose.”



EMENDA N2 2 - CAS
(a0 PLS n° 260, de 2013)

Dé-se ao art, 1° do Projeto de Lei do Senado n° 260, de 2013, a
seguinte redacio:

“Art. 1° O Decreto-Lei n® 986, de 21 de outubro de 1969, passa
a vigorar acrescido do seguinte art. 19-A:

OArt. 19-A. Os rétulos de alimentos que contenham
lactose deveriio indicar a presenga da substancia, conforme as
disposi¢des do regulamento.

Pardgrafo unico. Os rétulos de alimentos cujo teor
original de lactose tenha sido alterado deverfio informar o
teor de lactose remanescente, conforme as disposi¢des do
regulamento.’”

Sala da Comissio, 12 de novembro de 2014.

Senador WALDEMIR Mok s

. Comissio de Assuntos Sociag
A s Socia
dente Presidente g

-

, Relator
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TEXTO FINAL

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 260, DE 2013

Altera o Decreto-Lei n® 986, de 21 de outubro de
1969, que institui normas bdsicas sobre
alimentos, para dispor sobre a rotulagem de
alimentos que contenham lactose.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O Decreto-Lei n® 986, de 21 de outubro de 1969, passa
a vigorar acrescido do seguinte art. 19-A:

“Art. 19-A. Os rétulos de alimentos que contenham
lactose deverdo indicar a presenca da substéncia, conforme
as disposic¢des do regulamento.

Pardgrafo dnico. Os rotulos de alimentos cujo teor
original de lactose tenha sido alterado deverfo informar o
teor de lactose remanescente, conforme as disposigdes do
regulamento.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor apds decorridos cento € oitenta
dias da data de sua publicacéo oficial.

Sala da Comissdo, 12 de novembro de 2014.

T

‘Senador WALDEMIR MOKA.
Presidente da Comissdo de Assuntos Sociais



LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

DECRETO-LE| N° 986, DE 21 DE OUTUBRO DE1969.

Institui normas hasicas sobre alimenios.

Art 19. Os rétulos dos alimentos enriquecidos e dos alimentos dietéticos ¢ de alimentos
irradiados deverdo trazer a respectiva indicag@o em caracteres faciimente legiveis.

Paragrafo unico. A declaragdo de "Alimento Dietético" deverd ser acompanhada da
indicagdo do tipo de regime a que se destina o produto expresso em finguagem de facil
entendimento.

Art 20. As declaragdes superlativas de qualidade de um alimento sé 'poderéo ser
mencionadas na respectiva rotulagem, em consonancia com a classificacdo constante do
respectivo padrao de identidade e qualidade.
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SENADO FEDERAL
SECRETARIA DE COMISSOES
SUBSECRETARIA DE APOIO AS COMISSOES PERMANENTES
COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS

OFICIO N° 113/2014 - PRESIDENCIA/CAS

Brasilia, 12 de novembro de 2014

Ao Excelentissimo Senhor
Senador RENAN CALHEIROS
Presidente

Senado Federal

Excelentissimo Senhor Presidente,

Nos termos do § 2° do artigo 91 do Regimento Interno
do Senado Federal, comunico a Vossa Exceléncia que esta Comissfo aprovou,
em decisfio terminativa, o Projeto de Lei do Senado n°® 260, de 2013, de autoria
do Senador Paulo Bauer, que altera o Decreto-Lei n® 986, de 21 de outubro de
1969, que institui normas bdsicas sobre alimentos, para determinar que os

alimentos que contenham lactose indiquem, em rotulo, o teor dessa substdncia,
e as Emendas n® 1-CAS e 2-CAS.

Respeitosamente,

S PN

Senador WALDEMIR MOKA
Presidente da Comissdo de Assuntos Sociais
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DOCUMENTO ANEXADO PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA, NOS TERMOS DO
ART. 250, PARAGRAFO UNICO, DO REGIMENTO INTERNO.

RELATORIO

RELATOR: Senador CICERO LUCENA

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Assuntos Sociais o Projeto de Lei
do Senado (PLS) n® 260, de 2013, de autoria do Senador Paulo Bauer. A
iniciativa inclui um art. 19-A no Decreto-Lei n° 986, de 21 de outubro de
1969, que institui normas bdsicas sobre alimentos, cujo caput tem o objetivo
de determinar que os alimentos que contenham lactose indiquem, em rétulo, o
teor dessa substancia, na forma do regulamento. Conforme o paragrafo Unico
do dispositivo, incluem-se na determinacdo do caput as embalagens de leite
(art. 1° da proposi¢&o).

O art. 2° do projeto estabelece que a vigéncia da lei ocorra apés
cento e oitenta dias de sua publicagéo.

Na justificagfio do projeto, o Senador Paulo Bauer apresenta os
resultados de diversos estudos que apontam a elevada ocorréncia da
intolerdncia 4 lactose em nosso pafs.

Ele lembra que tal condigfio é determinada geneticamente € tem
incidéncia enormemente varidvel de acordo com a etnia: essa incidéncia €
muito baixa entre os brancos europeus (3%), medianamente elevada nos
povos do norte da Africa, América Central, India e Oriente Médio (50%) e
excessivamente elevada nos povos africanos, afro-caribenhos, sul-americanos
e nas populagdes do leste e sudeste asiatico (90%).

Nos estudos brasileiros, a incidéncia do problema foi verificada
em percentuais que variaram de 45 a 71%. Em geral, considera-se que 50% da
populagdio brasileira, no minimo, sejam afetados por essa condigdo. N&o
obstante, essa é uma avaliagfo otimista, diante de estudos internacionais que
observaram que 75% da populagdo mundial softre de intolerdncia a lactose.
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A justificagBo do projeto. também assinala a importancia de
sabermos o teor da lactose nos alimentos, para que as pessocas afetadas
possam administrar seu consumo diario de leite e derivados, de forma a
manterem uma ingestdo adequada de calcio. Isso porque o grau da
intolerdncia varia significativamente: enquanto a maioria das pessoas
afetadas pode conviver com a ingestdo de até um copo de leite por dia, outras
tém sintomas desencadeados por quantidades menores de produtos ldcteos.

Relatado o contetido da proposicdo, assinalamos que ela foi
distribuida exclusivamente a Comissdo de Assuntos Sociais (CAS), para ser
apreciada em carater terminativo, e nfo recebeu emendas no prazo regimental.

II - ANALISE

Compete & CAS, na forma do art. 100 do Regimento Interno do
Senado Federal, opinar sobre os temas concernentes a protecéio e defesa da
sande, matéria de que trata o PL.S n° 260, de 2013.

Tendo em vista a natureza terminativa da apreciagfo, assinale-se
o fato de nfo termos vislumbrado oObices constitucionais, juridicos,
regimentais ou de técnica legislativa a aprovagdo do projeto.

As informagBes apresentadas na justificagio do projeto
demonstram inquestionavelmente a relevincia sanitiria de a populagéo ser
informada sobre o teor de lactose dos alimentos. :

Da mesma forma, o projeto atende ao direito dos cidaddos, como
consumidores de produtos alimenticios, de saberem o conteddo daquilo que
estdo comprando para consumir.

I - vOoTO

Em vista do exposto, votamos pela APROVACAO do Projeto de
Lei do Senado n® 260, de 2013.

Sala da Comisséo,
, Presidente

-Z’f <, Relator
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RELATORIO

RELATOR: Senador CICEROQ LUCENA

I-RELATORIO

ARIL2 IS A R AARANRS

fax AT n‘.:ﬂ f‘f\
O Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 260, de 2013, de autoria do
Senador Paulo Bauer, inclui um art. 19-A no Decreto-Lei n° 986, de 21 de

outubro de 1969, que institui normas bdsicas sobre alirnentos, cujo caput
determina que os rétulos de alimentos que contenham lactose deverdo trazer
a indicagdo do teor da substincia, em caracteres facilmente legiveis, na
Jorma do regulamento. Conforme o paragrafo unico do dispositivo, incluem-
se na determinagdo do caput as embalagens de leite (art. 1° da proposigio).

O art. 2° do projeto estabelece que a vigéncia da lei ocorra apos
cento e oitenta dias de sua publicagio.

€]

Q
resultados de diversos estudos que apontam a elevada ocorréncia da
intolerdncia a lactose em nosso pais.

roiefn o Qﬂnnr‘nr Pqnlo Bauer ﬂpreseﬂf_a
~

Ele lembra que tal condigfio € determinada geneticamente ¢ tem
incidéncia enormemente varidvel de acordo com a etni@: essa incidéncia &
muito baixa enfre os brancos europeus (3%), medianamente elevada nos
povos do norte da Africa, América Central, India e Oriente Médio (50%) e

excessivamente elevada nos povos africanos, afro-caribenhos, sul-americanos
e nas populagdes do leste e sudeste asiatico (90%).

Nos estudos brasileiros, a incidéncia do problema foi verificada
em percentuais que variaram de 45 a 71%. Em geral, considera-se que 50% da



14

populagdo brasileira, no minimo, sejam afetados por essa condigfio. N&o
obstante, essa é uma avaliagio otimista, diante de estudos internacionais que
observaram que 75% da populagdo mundial sofrem de intolerncia a lactose.

A justificagdo do projeto também assinala a importéncia de
sabermos o teor da lactose nos alimentos, para que as pessoas afetadas
possam -q_dministrar seu consumo diario de leite e derivados, de forma a
manterem uma ingestdo adequada de célcio. Isso porque o grau da
intolerncia varia significativamente: enquanto a maioria das pessoas
afetadas pode conviver com a ingestdo de até um copo de leite por dia, outras
tém sintomas desencadeados por quantidades menores de produtos ldcteos.

Relatado o contetido da proposigdio, assinalamos que ela foi
distribuida exclusivamente 4 Comissfio de Assuntos Sociais (CAS), para ser
apreciada em caréter terminativo, e ndo recebeu emendas no prazo regimental.

I - ANALISE

Compete & CAS, na forma do art. 100 do Regimento Interno do
Senado Federal, opinar sobre os temas concernentes a prote¢iio ¢ defesa da
saude, matéria de que trata o PLS n® 260, de 2013.

Tendo em vista a natureza terminativa da apreciagfo, assinale-se
o fato de ndo termos vislumbrado Obices constitucionais, juridicos,
regimentais ou de técnica legislativa a aprovagfo do projeto.

As informagdes apresentadas na justificagdo do projeto
demonstram o mérito da intengdo de informar a populagZio sobre o teor de
lactose dos alimentos. No entanto, & preciso considerar a viabilidade da
medida e seu custo-beneficio.

Determinar o teor de lactose dos alimentos é um procedimento de
custos significativos. Obrigar os produtores de todos os alimentos
industrializados e comercializados no Pais a adotar as providéncias
necessarias para calcular esse teor € uma medida que ird onera-los sem se
fazer acompanhar de beneficios na mesma propor¢éo.
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Em primeiro lugar, porque é impossivel determinar o teor de
lactose nos alimentos com precisdo absoluta. E, em segundo lugar, porque
esse teor pode variar enormemente nos diferentes lotes de um mesmo produto.

Do ponto de vista da pessoa com intolerdncia a lactose, o mais
importante € ela saber se o alimento contém ou néo o aglicar.

,

Por essas razdes, optamos por determinar apenas que 05 rotulos
dos alimentos que contenham lactose indiquem a presenga da substincia,
conforme as determinag¢Ses fixadas em regulamento, medida que ndo ira
impor grande dnus aos produtores.

I - VOTO

Em vista do exposto, votamos pela APROVACAO do Projeto de
Lei do Senado n° 260, de 2013, com as seguintes emendas:

e » i SOULG) SOU)
EMENDAN® — CAS 4 s
(a0 PLS 1° 260, de 2013) |  (rreos scwnssy op ogssiuoo)
)

Dé-se a ementa do Projeto de Lei do Senado n® 260, de ZUT3; &
seguinte redacfo:

“Altera o Decreto-Lei n°® 986, de 21 de outubro de
1969, que institui normas bdsicas sobre alimentos,
para determinar que os alimentos que contenham
lactose - indiquem, no r6tulo, a presenca dessa

substincia.”
(Comissao ue Assuntos Sociais)

o 7
EMENDA N° — CAS' Emenda N° -

(a0 PLS n° 260, de 2013) {oeétermos do art. 122, | - RISF)
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Dé-se ao art. 19-A a ser acrescentado ao Decreto-Lei n° 986, de
21 de outubro de 1969, na forma do art. 1° do Projeto de Lei do Senado n°
260, de 2013, a seguinte redagéo:

“Art. 19-A Os rdtulos de alimentos que contenham
lactose deverdo trazer a indicacéo da presenga da substéncia,
conforme as determinagdes fixadas em regulamento.”

Sala da Comiss#o,

, Presidente

lr~ « , Relator
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VOTO EM SEPARADO

Na COMISSAQO DE ASSUNTOS SOCIALIS, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 260, de 2013, do Senador
Paulo Bauer, que altera o Decreto-Lei n® 986, de 21 de
outubro de 1969, que institui normas bdsicas sobre
alimentos, para determinar que os alimentos que
contenham lactose indiquem, em rétulo, o teor dessa
substdncia.

1-RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°
260, de 2013, do Senador Paulo Bauer, que tem por finalidade alterar o
Decreto-Lei n° 986, de 21 de outubro de 1969, que institui normas bésicas
sobre alimentos, para decterminar que os alimentos que contenham lactose
indiquem, em rotulo, o teor dessa substincia.

Disposto em dois artigos o projeto pretende em seu Art. 1° incluir ao
Decreto-Lei n® 986, de 21 de outubro de 1969, o Art. 19-A para determinar
que os rotulos de alimentos que contenham lactose tragam o indicativo do teor
da substancia em caracteres legiveis, além do pardgrafo Gnico que inclui as
embalagens de leite nesta exigéneia. O Art. 2° da proposicido dispde sobre a
cldusula de vigéncia '

Ao justificar a iniciativa, o autor destaca que diversos estudos apontam
a ocorréncia elevada de intolerdncia a lactose no Brasil. Desta forma o nobre
autor conclui que o conhecimento do teor de lactose presente nos alimentos €
uma condigfo essencial para as pessoas que tenham este problema possam
administrar seu consumo diaric de leite e derivados.

A matéria foi encaminhada 4 Comissfo de Assuntos Sociais em decisdo
terminativa.

Ao projeto foram apresentadas duas emendas, pelo nobre Relator
Senador Cicero Lucena.
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11 - ANALISE

Nos termos do inciso II do art. 100 do Regimento Interno do Senado
Federal, compete & CAS opinar sobre proposi¢des que versem a respeito da
protecdo e defesa da saiide, bem como a inspego e fiscalizagfo de alimentos.

Com base na andlise da viabilidade ¢ custo-beneficio da proposta, o
relator propds a modificagdo do PL de forma a exigir que os alimentos que
contenham lactose indiquem no rétulo a presenca dessa substincia ao invés de
sua quantidade, Foi proposto ainda que a indicagdo dessa presenc¢a seja
realizada de acordo com as determinag¢des fixadas em regulamento.

A Lei n. 9.782/1999, que cria a Agéncia Nacional de Vigildncia
Sanitdria (ANVISA), estabelece como papel da Agéncia a regulamentacio,
controle e fiscalizagdo de produtos e servigos que envolvam risco a saide
publica, incluindo alimentos ¢ medicamentos.

Desta forma, a ANVISA tem atuado na regulamentagdo da rotulagem de
alimentos, de forma a corrigir problemas de comunicagdo e garantir aos
consumidores o acesso a informag¢des consideradas essenciais para proteger e
promover sua saide. Tal trabalho também envolve a harmonizagdo da
regulamentacdo basica da rotulagem de alimentos no MERCOSUL,
reforgando o objetivo de protegio a saide dos consumidores € contribuindo
para facilitar o comércio internacional de alimentos.

Nesse sentido, destacamos que a Resolugdo RDC n. 259/2002, que
dispde sobre a rotulagem geral de alimentos, exige que os rétulos dos

- alimentos apresentem uma lista de ingredientes com a declara¢do de seus

constituintes em ordem decrescente. Tal requerimento garante que os
consumidores tenham acesso a informagdes sobre a adi¢do de leite, derivados
lacteos € lactose ao produto.

Assim, a proposta de declaragdo da presenca de lactose nos rétulos dos
alimentos seria redundante uma vez que a regulamentacgdo atual de rotulagem
ja obriga a declaragio de uma lista de ingredientes, permitindo que os
consumidores identifiquem a presenca de lactose nos alimentos.

Observa-se que a proposta de declaragdo da presenca de lactose nos
rotulos dos alimentos € inconsistente com a abordagem regulatoria proposta



pela Agéncia para declaragio de substincias alergénicas, pois esta prevé a
declaragdo da origem do ingrediente (ex. contém leite, contém derivados de
leite) e ndo o nome de substancias especificas (ex. lactose, caseina).

A ANVISA também disciplina os alimentos para fins especiais, ou seja,
produtos especialmente elaborados para atender as necessidades de individuos
com doengas e alteracdes metabdlicas ou fisiologicas. Regras especificas para
produtos formulados para individuos que necessitam de dietas com restrigdo
de lactose constam da Portaria SVS/MS n. 29/1998.

Entendemos que as propostas ndo sdo proporcionais em relagdo a
amplitude e severidade dos problemas relacionados a intolerdncia & lactose,
pois ndo existemn dados representativos sobre sua prevaléncia na populagio
brasileira e a severidade dos efeitos adversos € baixa em comparacdo com
outras reagOes adversas a alimentos (ex. alergias alimentares). Além disso, a
proposta contraria as novas medidas regulatorias estdo sendo desenvolvidas
para a rotulagem de alimentos que contém determinadas substincias
reconhecidas por causar alergias e intolerdncias alimentares.

Por fim, tais alteragdes iriam de encontro aos regulamentos técnicos de
rotulagem de alimentos que estio harmonizados no MERCOSUL,
especificamente a RDC n. 259/2002 ¢ a RDC n. 360/2003, o que pode causar
problemas no comércio internacional de alimentos.

- vOoTO

Em face do exposto, o voto ¢é pela REJEICAQ do Projeto de Lei do

Senado n° 260, de 2013.
{ W Senadora ANA RITA
14

{

Sala da Corrﬁsséio,

(A publicacéo)
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