PARECER
N2 401, DE 2009

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei da Camara n® 75, de
2005, do Deputado Orlando Fontazzini, (n® 4.130/2001, na
Casa de origem), que revoga o art. 60 da Lei n® 3.688, de 3 de
outubro de 1941, Lei de Contravengdes Penais. (exclui a
mendicéncia do rol das Contravengtes Penais).

RELATORA: Senadora LUCIA VANIA

RELATOR “AD HOC: Senador ANTONIO CARLOS JUNIOR

1 - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei da Camara n® 75, que pretende revogar o
art. 60 do Dcercto-Lei n° 3.688, dc 3 dc outubro de 1941, Lei das Contravengdes
Penais. ' '

Referido projeto foi aprovado pela Comissao de Constituigdo e Justiga
¢ de Cidadania da Caimara dos Deputados, que se manifestou pela
constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa ¢, no mérito, pela aprovagio,
com Substitutivo.

Compete a Comissdo dc Constituigio, Justiga e Cidadania, conforme
dispde o art. 101, II, 4, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), opinar
sobre a constitncionalidade, juridicidade e regimentalidade do referido projeto, por
tratar de direito penal, que ira a Plenério, por forga do art. 91, § 1°, IV, do RISF, a
contrario sensu. '

No prazo regimental ndo foram oferecidas emendas.
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11 - ANALISE

O art. 60 do Decreto-Lei n° 3.688, de 3 de outubro de 1941, Lei das
Contraven¢des Penais. prevé como contravengio:

Art. 60. Mendigar, por ociosidade ou cupidez:
Pena — priséio simples, de quinze dias a trés meses.

Paragrafo unico. Aumenta-se a pena de um sexto a um tergo, se a
contravengio ¢ praticada:

a) de modo vexatorio, ameagador ou fraudulento.
b) mediante simulagio de moléstia ou deformidade;

¢) em companhia de alienado ou de menor de dezoito anos.

Segundo Damadsio de Jesus, a conduta tipica consiste em pedir esmola,
por ociosidade ou cupidez, sendo ociosidade a qualidade de quem se presta a ndo
trabalhar, e cupidez significa ambigo, cobi¢a (cf. Lei das Contravencdes Penais
Anotada)

O Decreto-Lel n° 3.688, de 3 de outubro de 1941, foi editado sob a
égide da Constituigdo de 1937, sendo esta o sustentaculo do Estado Novo, fazendo-
se sentir em varios dispositivos juridicos da Lei das Contravengdes Penais, tal
como a mendicincia, que € um modelo de conduta que s6 pode ser praticada pelos
setores sociais mais humildes, pobres ¢ miscravcis.

Trata-se, portanto, de uma ideologia totalitaria que alcangava pessoas
marginalizadas supostamente em estado perigoso pré-delingiiencial, segundo
Heleno Claudio Fragoso. Mas esse ciclo fundado numa periculosidade anti-social
encerrou-se, como paradigma do direito (cf. Aspectos juridicos da marginalidade
social).

Em conformidade com os estudos de Tales Passos de Almeida, em
Mendicancia contravencional: a gestdo penal do medo, o direito penal e suas
finalidades devem ser buscados na propria identidade juridico-politica do Estado.
Para um Estado autoritirio um direito penal autoritario, para um Estado
democratico um direito penal democratico. Mas, ndo obstante exista legislagdo de
prote¢do de direitos humanos, a operacionalidade do nosso sistema penal continua
a atingir principalmente as pessoas integrantes de determinados grupos sociais de

menores recursos.
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A Constituigdo Federal, no seu art. 1°, III, tem como um dos valores
fundamentais a dignidade da pessoa humana, e em nosso pais, que tem milhdes de
cidaddos sofrendo os efeitos marginalizantes do desemprego, ndo se pode punir
uma pessoa por mendicincia, 0 que seria uma forma odiosa de discriminagio
socioecondémica. Entendemos, portanto, que o atval art. 60 da Lei de
Contravengdes Penais ja pode ser considerado inconstitucional.

O projeto sob exame € constitucional, porquanto se trata de direito
penal, cuja competéncia para legislar ¢ do Congresso Nacional, por for¢a dos arts.

22,1, ¢ 48 da CF.

Apresentamos uma emenda simples de redagdo, para corrigir uma
remissdo equivocada, haja vista que a Lei das Contravengdes Penais € 0 Decreto-
Lei n® 3.688, de 3 de outubro de 1941, e nfio a Lei n® 3.688, de 3 de outubro de

1941.
IHI-VOTO

Pelo exposto, opinamos pela aprovagido do Projcto de Lei da Camara
n° 75, de 2005, que, transformado em lei, certamente permitira maior prote¢do dos

direitos humanos, na forma da seguinte emenda de redagio:

EMENDA N°1-CCJ

O art. 1° do Projeto de Lei da Camara n® 75, de 2005, passa a vigorar
com a seguinte redacio.

Art, 1° Fica revogado o art. 60 do Decreto-Lei n° 3.688, de 3 de
outubro de 1941.

Sala da Comissdo, 29 de abril de 2009.

Ynowlon  DandaAlingd Tews Presidente
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LEGISLAGCAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

TITULO |
Dos Principios Fundamentais

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolGvel dos Estados e

Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como
fundamentos:

.............................................................................................................................................

Art. 22, Compete privativamente & Unido legisiar sobre:

b - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo, aeronautico,
espacial e do trabalho;

.............................................................................................................................................

Art. 48. O Congresso Nacional, dentro de cento e vinte dias da promulyagéo da
Constituigdo, elaborara cédigo de defesa do consumidor,

Publicado no DSF, de 09/05/2009.

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagoes do Senado Federal = Brasiia ~ DF
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