SENADO FEDERAL

PARECER
N2 832, DE 2013

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, sobre o
Aviso n° 93, de 2011 (n® 412/2011, na origem), do Ministro
de Estado da Fazenda, que encaminha comunicado de
cancelamento de Operacio de Crédito irregular — Prefeitura
Municipal de Novo Cabrais/RS.

RELATOR: Senador EDUARDQO AMORIM

I—- RELATORIO

Em 22 de novembro de 2011, o Ministro de Estado da Fazenda
comunicou a esta Casa que o Municipio de Novo Cabrais (RS) havia
assumido obriga¢Ses financeiras, sem autorizagdo orgamentaria, com
fornecedores de bens e servigos para pagamento a posteriori. Como
enfatizado pelo Senhor Ministro de Estado da Fazenda, procedimentos dessa
natureza contrariam determinagdo contida no inciso IV do art. 37 da Lei
Complementar n° 101, de 2000, a Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, que
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incorrido na realizagdo de operago financeira irregular,

Nesse Aviso n° 93, de 2011, ¢ informado ainda pelo Ministro de
Estado da Fazenda que a Prefeitura Municipal de Novo Cabrais, atendendo
recomendacio deste Ministério, contida no Oficio n°
6.039/COPEM/SUBSEC4/STN/MEF-DF, de 8 de dezembro de 2010, procedeu
ao cancelamento dessas operacdes, realizadas em desacordo com o referido
dispositivo legal no exercicio findo de 2008.



II - ANALISE

O Aviso n° 93, de 2011, é submetido & apreciagdo desta
Comiss#io, atendendo ao que determina o art. 24 da Resolugéo n® 43, de 2001,
do Senado Federal.

Nos termos dispostos nessa norma, a constataclio de
irregularidades na instrugdo de processos de verificagdo de limites e
condi¢bes regidos por esta Resolucdo, no dmbito do Ministério da Fazenda, e
a constatacdo de irregularidades na instrucdo de processos de autorizagdo
regidos por esta Resolugcdo, no dmbito do Senado Federal implicard a
devolugdo do pleito a origem, sem prejuizo das eventuais cominacdes legais
aos infratores, ficando o municipio impedido de contratar nova operagéo de
crédito, até que seja procedida a devida regularizagdo. (art. 24, RSF n°43, de
2001).

De acordo com a Secretaria do Tesouro Nacional (STN), em
andalise de pleito de nova operagdo de crédito de interesse do Municipio de
Novo Cabrais — RS, ficou constatado- que ele havia contratado operagéo
irregular, ao assumir obriga¢des com fornecedores sem a devida previsdo
orcamentéria, no findo exercicio de 2008.

No entendimento da STN, refor¢ado pelo Parecer n® 2.584, de 2
de dezembro de 2010, da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional {(PGFN),
essa operagdo financeira do Municipio de Novo Cabrais, se caracterizava
juridicamente como uma operagdio de crédito, vedada pelo referido inciso IV
do art. 37 da LRF, portanto, irregular.

De acordo com o parecer da PGFN, diante da expressa vedagéo
do art. 37 da LRF, a operagdo deveria ser considerada nula, procedendo-se ao
seu cancel_amento, conforme § 1° do art. 33 da LRF.

Ainda conforme o referido parecer da PGFN, ao Municipio de
Novo Cabrais (RS) seriam aplicadas as san¢des previstas no art. 33, § 3°, da
LRF. Ou seja, a operagdo seria considerada nula e, enquanto nfio fosse
cancelada mediante devoluglo do principal ¢ observada a vedagdo quanto
pagamentos de juros e demais encargos financeiros, o Municipio de Novo
Cabrais ndo receberia (i) recursos de transferéncias voluntarias, (ii) garantias,
~ direta ou indireta, de outro ente e (iii) ficaria impedido de confratar novas
operacdes de crédito.



Entretanto, no proprio Aviso n°® 93, de 2011, objeto de exame
desta Comissdo, o Senhor Minisiro de Estado da Fazenda comunica o

recebimento do Oficio Gab- n° 296, de 11 de agosto de 2011, da Prefeitura
Municipal de Novo Cabrais (RS) , no qual € declarado o cancelamento das
operagdes realizadas pelo municipio em desacordo com a LRF.

Conforme explicitado no oficio, do montante inscrito na conta
contabil n®2.1.2.1.1.11, de obrigagdes a pagar, no valor de R$460.530,01 em
31712/2008, foi instaurado processo de sindicdncia Investigatéria n°
015/2009, objetivando o levantamento dos valores de obrigacdes do exercicio
de 2008. Os valores inscritos, conforme acima demonstrado, foram
regularizados pelo Municipio, de acordo com o apurado através do processo
de sindicdncia, conforme se comprova a baixa dos valores inscritos, em
anexo.

Note-se, assim, que foi cumprida, pelo Municipio de Novo
Cabrais, a determinagdo exigida no § 1° do art. 33 da LRF:

§ 1° A operagio realizada com infrago ao disposto nesta Lei
Complementar serd considerada nula, procedendo-se ao seu
cancelamento, mediante devolugéo do principal, vedados o pagamento
de juros e demais encargos financeiros.
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Tendo sido cumprida a referida exigéncia da LRF, e, em
decorréncia, tendo o Ministério da Fazenda comunicado o fato ao Senado
Federal, entendemos que a matéria, no que diz respeito 4 competéncia do
Senado Federal, deve ser conhecida e arquivada.

Também ndo se aplicam ao Municipio as sangBes previstas no
inciso do § 3° do art. 23 (§ 3°, art. 33, LRF), que impedem o municipio de: (i)
receber transferéncias voluntérias; (ii) obter garantia, direta ou indireta, de
outro ente, € (iii) contratar operagdes de crédito.



III- VOTO

Em face do exposto, e em conformidade com os arts. 90, inciso
X, e 133, incisos III e V, ‘d’,, do Regimento Interno do Senado Federal,

concluimos o nosso Parecer pelo conhecimento e arquivamento do Aviso n°
93, de 2011.

Sala da Comisséo, 6 de agosto de 2013.

anaook. LN BERLR FAIAS ,Presidente

, Re

SV G KHELIn | REUMORR D Nl



Comissio de Assuntos Econdémicos - CAE

AVISO N° 93, de 2011
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DOCUMENTO ANEXADO PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA, NOS TERMOS
DO ART. 250, PARAGRAFO UNICO, DO REGIMENTO INTERNO.

RELATOR: Senador JOAQ RIBEIRO

I - RELATORIO

Vem a esta Comissdo o Aviso em epigrafe, que encaminha
comunicado de cancelamento de operag:ﬁo de crédito irregular realizada pelo
Municipio de Novo Cabrais/RS, no valor de R$ 336 150 00 Junto ao Banco
do Brasil S/A. -

O Municipio de Novo Cabrais/RS havia solicitado ao Ministério
da Fazenda, nos termos da Resolugfo n® 43, de 2001, do Senado Federal, q
verificagdo de limites e condigSes para a contratacdo da operac¢do de crédito
em tela, destinada a execugdo de projeto integrante do Programa Caminho da
Escola. Os recursos seriam aplicados na aquisi¢do de 6nibus, micro-énibus e,
prioritariamente, na zona rural do Municipio.

Na analise do pleito, no entanto, foi constatada irregularidade por
violagdo ao disposto no inciso IV do art. 37 da Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF), qual seja, a assung¢do de obrigagio, sem autorizagio org;amentarla com
fornecedores para pagamento a posteriori de bens e servigos.

O Aviso foi entdo encaminhado a esta Casa em cumprimento ao
disposto no art. 24 da Resolugdo n® 43, de 2001, do Senado Federal, que
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irregularidade na instrugio de processo para contratagdo de operagdo de
credito.

Recebido nesta Casa, o Aviso foi encaminhado a esta Comisséo,
em 6 de dezembro de 2011, cabendo a mim a honra de relata-lo.



II - ANALISE

Como ja citado, na andlise do pleito do Municipio de Novo
Cabrais/RS, foi constatada irregularidade por violagdo ao disposto no inciso
IV do art. 37 da LRF, qual seja, a assunc¢iio de obrigacdo, sem autorizagio
orgamentaria, com fornecedores para pagamento a posteriori de bens e
Servigos.

O Parecer Juridico e Declaragdo do Chefe do Poder Executivo,
encaminhado pelo Municipio, de 24 de abril de 2010, informava que se
encontrava em andamento o Processo de Sindicancia n® 15/2009 objetivando o
levantamento dos valores de obrigages referentes a despesas correntes,
contratadas no exercicio de 2008, que ndo foram objeto de empenho naquele

exerciclo.

Apoés solicitagio de esclarecimentos formulada pela Secretaria do
Tesouro Nacional (STN), o Municipio enviou novo Parecer Juridico, de 14 de
junho de 2010, mantendo a informagdo sobre o Processo de Sindicéncia ¢
esclarecendo que os valores que fossem levantados seriam empenhados, no
exercicio de 2010, na rubrica Despesas de Exercicios Anteriores.

Diante desse quadro, a Procuradoria-Geral da Fazenda Naciongl
(PGFN) foi consultada ¢ emitiu ¢ Parecer PGFN/CAF n° 2.584, de 2 d
dezembro de 2010. Concluiu-se que, em face da constatagdo da realizagdo de
operagdo de crédito vedada, o Municipio deveria proceder ao cancelamento da
operagio na forma da legislagdo pertinente. Ademais, ficaria o Municipio
impedido de contratar novas operagfes de crédito.

O Municipio foi comunicado do Parecer da PGFN e, em 15 de
agosto de 2011, declarou & STN que procedeu ao cancelamento das operag¢des
realizadas no exercicio de 2008, equiparadas a opera¢es de crédito, nos
termos do Oficio n® 296, de 11 de agosto de 2011, da Prefeitura Municipal de

Nova Cabrais/RS.
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Considerando o exposto, tendo sido a operacdo de crédito em tela
devidamente cancelada, opino que esta Comissdo tome cophecimento da
matéria e delibere pelo encaminhamento do processado ao arquivo.

Sala da Comisséo,

, Presidente

, Relator

Publicado no DSF, de 09/08/2013.

Secretaria Especial de Editoracao e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia-DF
0S: 14313/2013
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