SENADO FEDERAL

EMENDAS APRESENTADAS AO

Projeto de Lei da Camara n° 186, de 2015 (n° 2.960/2015, na Casa
de origem), de iniciativa do Presidente da Republica, que dispde sobre o
Regime Especial de Regularizacdo Cambial e Tributaria de recursos, bens ou
direitos de origem licita, ndo declarados ou declarados incorretamente,
remetidos, mantidos no exterior ou repatriados por residentes ou domiciliados
no Pais, e da outras providéncias.

Emendas apresentadas:

Senador Alvaro Dias—1¢e 2
Senador Flexa Ribeiro — 3

Senador Marta Suplicy — 4

Senadora Cassio Cunha Lima-5a8
Senador Aloysio Nunes Ferreira—9 e 10
Senador Ronaldo Caiado—11¢e 12
Senador Antonio Anastasia — 13
Senador Tasso Jereissati — 14 e 15
Senador Marcelo Crivella—16 e 17
Senador Ricardo Franco - 18
Senador Dalirio Beber - 19

Senador Tasso Jereissati - 20 a 25
Senador Ataides Oliveira - 26

Total — 26 emendas
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Da nova redagao ao inciso II do § 1° do artigo 4° do Projeto de Lei da
Camara n® 186, de 2015:

IT — as informagdes fornecidas pelo contribuinte necessarias a identificagdo dos
recursos, bens ou direitos a serem regularizados, bem como de sua titularidade e
origem;

JUSTIFICACAO

A proposta contida no PLC n° 186, de 2015, procura viabilizar o retorno ao
Brasil de recursos, bens ou direitos de origem licita alocados no exterior, por meio
do Regime Especial de Regularizacdo Cambial e Tributaria — RERCT, € aplaudida
e contestada ao mesmo tempo e cada manifestagdo tem suas razdes e
fundamentos.

Aqueles que aplaudem a iniciativa argumentam que 0s recursos que
retornarem ao Pais fomentard a producao, gerando empregos e rendas, além de
que a arrecadagdo que ocorrera no processo de repatriagdo poderd acelerar
projetos de investimentos em infraestrutura, para os quais o Governo atual ndo
dispoe de recursos, bem como reduzir a dependéncia de investimentos
estrangeiros.
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Por outro lado, aqueles que contestam a iniciativa afirmam categoricamente
que ela castiga o contribuinte que paga e pagou corretamente seus impostos
ferindo a isonomia tributéria, pois prestigia aquele que sonegou e que iSso na
pratica desestimulara o cumprimento da lei no futuro, estimulando a pratica de
evasdo com a esperanca de amanhad ter novo programa de regularizagao.
Argumenta também que o Programa tem potencial para atrair organizacoes
criminosas com o intuito de usufruir do beneficio.

Do ponto de vista técnico, o projeto fala de recursos, bens ou direitos de
origem licita ndo declarados. Todavia, pode-se afirmar ser impossivel, por
exemplo, identificar se o dinheiro enviado para o exterior nas décadas de
1980/1990 tinha origem licita ou ndo. A emenda proposta tem o condao de ofertar
a sociedade um mecanismo que podera mitigar a possibilidade de entrada de
recursos de origem ilicita no Programa, impondo ao declarante a obrigagdo de
informar a origem e a titularidade dos recursos, bens ou direitos de origem licita
que busca repatriar.

Sala da Comissao, em 17 de novembro de 2015.

Senador Alvaro Dias
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Acrescente-se ao Projeto de Lei da Camara n°® 186, de 2015, onde couber,
0 seguinte artigo:

Art. ... A ades@o ao RERCT implica renuincia do contribuinte ao sigilo sobre a
origem dos recursos, bens ou direitos a serem regularizados e ao sigilo sobre o
destino dos ativos no caso de repatriagdo.

§1° Havendo suspeita de que os recursos, bens e direitos declarados tenham por
origem outros crimes além dos previstos no art. 5°, a RFB devera comunicar o
fato ao Ministério Publico Federal.

§2.° Havendo suspeita de que os ativos financeiros repatriados do exterior tenham
por origem outros crimes além dos previstos no art. 5°, a institui¢ao financeira
responsavel pela repatriacao deverd comunicar o fato ao Conselho de Controle de
Atividades financeiras.

§3° A RFB, a instituicdo financeira responsavel pela repatriagdo e o Ministério
Publico Federal poderdao requisitar ao contribuinte quaisquer documentos
necessarios para esclarecer a origem dos recursos, bens ou direitos a serem
regularizados e a origem e o destino dos ativos no caso de repatriagao.

JUSTIFICACAO

A proposta contida no PLC n° 186, de 2015, procura viabilizar o retorno ao
Brasil de recursos, bens ou direitos de origem licita alocados no exterior, por meio
do Regime Especial de Regularizacdo Cambial e Tributdria— RERCT, ¢ aplaudida
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e contestada ao mesmo tempo e cada manifestagdo tem suas razdes e
fundamentos.

Aqueles que aplaudem a iniciativa argumentam que 0s recursos que retornarem
ao Pais fomentardo a producdo, gerando empregos e rendas, além de que a
arrecadacdo que ocorrerd no processo de repatriagdo podera acelerar projetos de
investimentos em infraestrutura, para os quais o Governo atual nao dispde de
recursos, bem como reduzir a dependéncia de investimentos estrangeiros.

Por outro lado, aqueles que contestam a iniciativa afirmam categoricamente que
ela castiga o contribuinte que paga e pagou corretamente seus impostos ferindo a
isonomia tributdria, pois prestigia aquele que sonegou € que iSso na pratica
desestimulard o cumprimento da lei no futuro, estimulando a pratica de evasao
com a esperan¢a de amanha ter novo programa de regularizacdo. Argumenta
também que o Programa tem potencial para atrair organiza¢des criminosas com o
intuito de usufruir do beneficio.

Do ponto de vista técnico, o projeto fala de recursos, bens ou direitos de origem
licita ndo declarados. Todavia, pode-se afirmar ser impossivel, por exemplo,
identificar se o dinheiro enviado para o exterior nas décadas de 1980/1990 tinha
origem licita ou ndo. A emenda proposta tem o condao de ofertar a sociedade um
mecanismo que podera mitigar a possibilidade de entrada de recursos de origem
ilicita no Programa, impondo ao declarante a obriga¢do de informar a origem ¢ a
titularidade dos recursos, bens ou direitos de origem licita que busca repatriar.

Evidente que nesse debate estd incluido o alcance do Direito Penal e a politica
criminal que o Estado adota. De fato a aprovacao de um projeto com esse teor
impde, no plano técnico, o reconhecimento de que o Direito Penal ndo cumpriu
seu papel de conferir adequadamente a tutela do bem juridico lesionado por
condutas ilicitas e, também, que o Estado esposa uma politica criminal liberal que
desvincula questdes estatais como a politica econdmica da tutela penal, dando
énfase ao ferramental administrativo.

Sala da Comissao, em 17 de novembro de 2015.

Senador Alvaro Dias

SF/15310.08982-72
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EMENDA N° -CCJ
(a0 PLC n° 186, de 2015)

Dé-se ao §2° do art. 6° do PLC n° 186, de 2015, a seguinte redacao:

§ 2° Para fins de apuragao do valor do ativo em Real, o valor expresso
em moeda estrangeira deve ser convertido em dolar norte-americano e, em
seguida, em moeda nacional pela cotacdo do dolar fixada, para venda, pelo
Banco Central do Brasil, para a data de adesao ao RERCT.

JUSTIFICACAO

Em seu parecer a proposta original de repatriacdo de capital - o
PLS n° 298, de 2015 - o lider do governo, Senador Delcidio do Amaral, propds

uma aliquota de 17,5% de imposto de renda e uma multa de igual valor.

No debate da matéria no Plenario, o governo solicitou a retirada de
pauta, argumentando a necessidade de ajustes, que seriam apresentados em breve
por meio de uma MP. No entanto, acabou apresentando um projeto em regime de
urgéncia e nele, optou por considerar os recursos ndo declarados no exterior

como ganho de capital, o que implica numa aliquota menor, de 15%.

Compreendemos a ldgica do enquadramento como ganho de
capital. Entretanto, ndo ¢ razoavel calcular o verdadeiro valor dos bens pela
cotacdo do dodlar no dia 31 de dezembro de 2014. Afinal, os bens e os recursos
ndo foram repatriados naquela data, e, desde entdo, a desvalorizagao do real

frente o dolar supera os 40%.

Por esse motivo, estamos convencidos que o valor repatriado deve

tomar como base a cotacdo da moeda no dia da adesdo ao programa.

Sala da Comissao,

Senador FLEXA RIBEIRO

SF/15215.62464-62
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Dé-se ao caput do art. 8° do Projeto a seguinte redac3o:

“Art. 8° Sobre o valor do imposto apurado na forma do art. 6° incidira
multa de 100% (cem por cento), cuja arrecadacio serd integralmente destinada a
composicdo de fundos a serem instituidos com o objetivo de prestagdo de auxilio
financeiro aos Estados e Distrito Federal que apresentarem perdas de receita
decorrentes de reducdo de aliquotas interestaduais do ICMS e de promoc¢io do
desenvolvimento regional e infraestrutura.”

JUSTIFICACAO

A redugdo das aliquotas interestaduais de ICMS é essencial para a
superacdo do quadro de anomia nas relagdes federativas provocado pela chamada
guerra fiscal. Desde o inicio das negociagdes para a Reforma do ICMS, em 2012,
a Unido reconhece que, para viabilizar esse objetivo, é necessdria a compensagdo
das perdas de arrecadagdo decorrentes do processo gradativo de convergéncia
das aliquotas interestaduais para um patamar inferior ao atual. Assim, é preciso
prever a criacdo de um fundo, que permitira auxiliar financeiramente os Estados e
o Distrito Federal durante o periodo de transicdo necessario, no espirito presente
na MP 683/2015, que veio a perder eficicia.

A coeréncia com o objetivo de promover uma Reforma do ICMS
impd&e que haja recursos em montante suficiente para atender as necessidades dos
Estados, sob pena de comprometer todo o esfor¢o em eliminar definitivamente a
guerra fiscal, que no contexto brasileiro é o principal obstdculo a harmonizacao
das relacGes federativas. Cabe destacar que as Federacdes bem sucedidas contam
com o apoio decisivo do governo central na adogdo de iniciativas que promovam
o equilibrio dos entes que a compdem, bem como viabilizem um ambiente

Emenda ao texto inicial. Sedol n® SF154212608950.
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de negdcios favoravel ao desenvolvimento econdmico e ao incremento da
produtividade.

Nesse sentido, pretende-se, com a presente Emenda, destinar os
recursos derivados da arrecadacdo da multa prevista no Regime Especial de
Regularizagdo Cambial e Tributdria (RERCT) aos Fundos a serem criados para o
Auxilio a Convergéncia das Aliquotas do ICMS e ao desenvolvimento regional e
infraestrutura. Prop&e-se, com a modificag¢do do artigo 89, viabilizar a prestacdo do
necessario auxilio financeiro pela Unido aos Estados e ao Distrito Federal, condi¢do
imprescindivel para que se concretize a Reforma do ICMS.

Senado Federal, 19 de novembro de 2015.

Senadora Marta Suplicy
(PMDB - SP)
P

Emenda ao texto inicial. Sedol n® SF154212608950.
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TEXTO / JUSTIFICACAO

dos crimes

§1° do art

Acrescente ao Artigo 1°, do Projeto de Lei da Camara n° 186,

de 2015, os seguintes paragrafos:

“Art. 19(...)

§6° — Esta Lei nédo se aplica aos sujeitos que
estejam sendo investigados em inquérito
policial ou que ja tenham tido denuncia
apresentada contra si cujo o objeto seja um
dos crimes listados nos incisos | a IV do §1°
do art. 5°.

§7° — Os interessados que estiverem
sofrendo as investigagbes ou processos
judiciais a que se refere o paragrafo anterior
poderdo aderir ao RERCT no prazo de
duzentos e dez dias a contar da data do
arquivamento do inquérito ou da absolvigéo,
no caso de processo criminal.

JUSTIFICACAO

A emenda visa impedir que o RERCT se torne obstaculo

indevido para as investigacdes policiais ja instauradas para apuracgao

previstos no §1° do art. 5°.

A possibilidade de imputabilidade dos crimes previstos no

. 5° por simples adesdo pelos interessados RERCT até o
transito em julgado de sentenga penal condenatoéria, viola os principios
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da supremacia do interesse publico, da moralidade, da impessoalidade,
pois permitem que os interessados sepultem investigacdes solidas ou
até mesmo instrucdes processuais em andamento, podendo se utilizar
de adesao fraudulenta com este fim.

Desta forma a presente emenda pretende afastar da
adesdo do RERCT de pessoas que tenham contra si fortes indicios de
cometimento de crimes de extrema gravidade como s&o os descritos no
§1° do art. 5° que em muitos casos sao crimes meio para
operacionalizacido crimes de maior gravidade como o trafico de drogas,
corrupgao e terrorismo.

Sala da Comissao, 18 de novembro de 2015.

Senador Cassio Cunha Lima
Lider do PSDB

SF/15486.99777-46
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Suprime o0 §12, do artigo 4°, do Projeto de Lei da Camara n°
186, de 2015.

JUSTIFICAGAO

A emenda visa suprimir o §12 do art. 4°, pois este afasta
por completo qualquer possibilidade de verificacdo posterior a adesao,
por 6rgaos administrativos ou judiciais da regularidade da declaragao
por ventura fraudulenta apresentada, o que se mostra incompativel com
0s principios constitucionais da legalidade, da moralidade, bem como
limita o poder de policia investido ao Estado.

A supressao ainda se mostra necessaria, tendo em vista
que o dispositivo apontado é contrario as disposicoes do proprio texto
legal, mais precisamente junto ao artigo 9° que prevé a exclusdo do
RERCT do contribuinte que apresentar declaracdo ou documentos
falsos, sendo que por for¢ca do art. 4°, §12, texto a ser suprimido, ndo
poderia a RFB utilizar a declaracdo apresentada para fins de
procedimento administrativo.

Sala da Comissao, 18 de novembro de 2015.

Senador Cassio Cunha Lima
Lider do PSDB

SF/15469.84268-90
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Acrescente o seguinte Paragrafo Unico ao Artigo 11, do
Projeto de Lei da Camara n° 186, de 2015:

“Art. 11(...)

Paragrafo Unico — Os impedimentos aos
agentes previstos no caput deste artigo ndo
se encerram com a exoneragdo, demissdo
ou renuncia dos agentes enquanto
perdurarem os efeitos da lei.”

JUSTIFICACAO

A emenda visa sacramentar a regra prevista no artigo 11,
fortalecendo o principio da moralidade inerente aos agentes publicos,
evitando a utilizagdo de “brechas” na legislagdo com intuito de desvirtuar
a previsao normativa.

Sala da Comisséao, 18 de novembro de 2015.

Senador Cassio Cunha Lima
Lider do PSDB
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Modifica o inciso IV do §1° do artigo 4°, do Projeto de Lei da
Camara n° 186, de 2015, para a seguinte redacao:

“Art. 49(...)

§1° A declaragdo unica de regularizacdo a
que se refere o caput devera conter:

IV — a declaragao do contribuinte de que os
bens ou direitos de qualquer natureza
declarados tém origem em atividade
econbmica licita, acompanhada de indicios
e/ou documentos que comprovem sua
veracidade; ”

JUSTIFICAGAO

A emenda visa impedir que o fragil mecanismo da
declaragao unica seja utilizado para remessa e regularizagao de bens e
valores de origem ilicita com a adesao ao RERCT de terceiros estranhos
a real origem de bens e valores (laranjas), limitando a ades&o aqueles
que comprovem por meio de documentos, ou no minimo indicios, da
titularidade do objeto do RERCT.

Sala da Comisséao, 18 de novembro de 2015.

Senador Cassio Cunha Lima
Lider do PSDB
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EMENDA N° , DE 2015 - CCJ
(ao PLC 186, de 2015)

Art. 1° Dé-se ao art. 1°, § 5° do PLC 186, de 2015, do Poder
Executivo, a seguinte redacgéao:

§ 5° Esta Lei ndo se aplica aos sujeitos que tiverem sido
condenados em acdo penal com decisdo transitada em
julgado, cujo objeto seja um dos crimes listados no § 1°, do
art. 5°, ainda que se refira aos recursos, bens ou direitos a
serem regularizados pelo RERCT.”

Art. 2° Dé-se ao art. 5°, do PLC 186, de 2015, do Poder Executivo, a
seguinte redagao:

“Art. 5° A adeséo ao programa dar-se-a mediante entrega da
declaracdo dos recursos, bens e direitos sujeitos a
regularizagao prevista no caput do art. 4° e do pagamento
integral do imposto previsto no art. 6° e da multa prevista no
art. 8° desta Lei.

§ 1° O cumprimento das condigdes previstas no caput antes
de decisdo criminal transitada em julgado, em relagdo aos
bens a serem regularizados, extinguira a punibilidade para
todos aqueles que, agindo em interesse pessoal ou em
beneficio da pessoa juridica a que estiver vinculado, de
qualquer modo, tenham participado, concorrido, permitido
ou dado causa aos crimes previstos no art. 1° e nos incisos
I, I e V, do art. 2° da Lei n°® 8.137, de 27 de dezembro de
1990; no art. 22, da Lei n°® 7.492, de 16 de junho de 1986; e
na Lei n® 4.729, de 14 de julho de 1965.

§ 5° Na hipotese do crime previsto no art. 22, da Lei n® 7.492,
de 16 de junho de 1986, a extincdo da punibilidade sera
restrita aos casos em que os recursos utilizados na operagao
de cadmbio n&o autorizada, as divisas ou moedas saidas do
Pais sem autorizagédo legal ou os depdsitos mantidos no

1
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exterior e ndo declarados a reparticao federal competente
possuirem origem licita ou forem provenientes, direta ou
indiretamente, de quaisquer dos demais crimes previstos no

§ 1°”

JUSTIFICAGAO

O Projeto de Lei da Camara n° 186, de 2015, de iniciativa do Poder
Executivo, objetiva, em apertada sintese, instituir o Regime Especial de
Regularizagdo Cambial e Tributaria — RERCT, para dispor sobre uma situagao
fiscal privilegiada aos recursos patrimoniais que tenham sido transferidos ou
mantidos no exterior, inclusive aqueles ja repatriados ao Pais, ndo declarados
por contribuintes residentes no Pais, pessoas fisicas ou juridicas, desde que de
origem licita.

Pela proposta, tais recursos e ativos poderdao ser devidamente
declarados aos 6rgéaos fiscais e regulatérios brasileiros de maneira que, apos o
pagamento do tributo e da multa correspondente, passarao a receber tratamento
regular perante o Estado nacional.

Trata-se de proposta inspirada pelo texto do PLS n° 298/2015, de
autoria do nobre senador Randolfe Rodrigues, com alteragdes promovidas pelo
Lider do Governo nesta Casa, senador Delcidio do Amaral, na condicao de
relator da matéria.

Em linhas gerais, o projeto confere uma excepcional oportunidade
fiscal aos contribuintes que sonegaram imposto de renda, o qual seria incidente
sobre os ativos por eles ndo declarados e remetidos ilegalmente ao exterior. Para
tanto, estabelece uma aliquota unica de 15% e multa de 100% sobre esse valor,
aléem de determinar a destinagdo dos recursos decorrentes do recolhimento
dessa penalidade ao Fundo de Participacdo dos Estados e do Distrito Federal e
o Fundo de Participacdo dos Municipios.

SF/15097.96401-00
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Justifica o Poder Executivo que a proposta visa estimular o
repatriamento de recursos financeiros, de maneira a estimular a producao,
fomentar a criagdo de vagas de empregos no mercado nacional e estimular a
distribuicao de rendas, além de viabilizar recursos para linhas de crédito que
servirdo ao desenvolvimento de projetos de investimentos em setores cruciais,
como a infraestrutura, seja através da tributacao desses valores, seja através da
sua disponibilidade no sistema bancario nacional.

Ocorre que a proposta tem sido largamente criticada por estabelecer
um regime parcial de perdao de divida tributaria e de punibilidade pela pratica de
delitos penais. Seria, portanto, a um so6 turno, uma benesse do Estado fiscal e
do Estado penal a quem praticou ilegalidades no passado.

Diante disso, foram incluidos determinados tipos penais que nao
podem — e ndo devem — ter sua punibilidade extinta, por ndo serem diretamente
relacionados ao ato de sonegagdo. Se assim ndo for, estar-se-a promovendo
nao somente uma regularizagdo tributaria do contribuinte sonegador, mas, ainda,
0 perdao penal sobre praticas criminosas que devem, a toda evidéncia, serem
investigadas e punidas.

E o caso dos seguintes delitos:

= Lein®8.137, de 1990, art. 1°; Art. 2°, inc. |, Il e V: crimes contra
a ordem tributaria.

= Lein®4.729, de 1965: crime de sonegacao fiscal.

» (Coddigo Penal, art. 337-A: crime de sonegacédo de contribuicao
previdenciaria;

= (Cddigo Penal, arts. 297, 298, 299 e 304: crimes de falsidade
documental,

= Lein®7.492, de 1986, caput e paragrafo unico dos arts. 21 e
22: crimes de evaséo de divisas;

= Lein®9.613, de 1998, art. 1°: crimes de lavagem de dinheiro; e

» Codigo Penal, art. 334: crime de descaminho.

SF/15097.96401-00
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E necessario que se restrinja esse rol, de maneira a contemplar
apenas o perdao estatal sobre crimes tributarios, tal como hoje ja esta previsto
na legislacgao tributaria referenciada ou de cambio, ndo sendo razoavel que se
promova a extingdo da punibilidade também aos crimes correlatos a esses.

Sala das Comissao, em 19 de novembro de 2015.

Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA
PSDB-SP

SF/15097.96401-00
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EMENDA N° , DE 2015 - CCJ
(ao PLC 186, de 2015)

Substitua-se, no caput, do art. 6°, do Projeto de Lei da Camara n° 186,
de 2015, a expressao “de 15% (quinze por cento)’, pela expressao “de 18,75%
(dezoito inteiros e setenta e cinco centésimos por cento)”.

JUSTIFICAGAO

O Projeto de Lei da Camara n° 186, de 2015, de iniciativa do Poder
Executivo, objetiva, em apertada sintese, instituir o Regime Especial de
Regularizacdo Cambial e Tributaria — RERCT, para dispor sobre uma situagao
fiscal privilegiada aos recursos patrimoniais que tenham sido transferidos ou
mantidos no exterior, inclusive aqueles ja repatriados ao Pais, ndo declarados
por contribuintes residentes no Pais, pessoas fisicas ou juridicas, desde que de
origem licita.

Pela proposta, tais recursos e ativos poderdo ser devidamente
declarados aos 6rgéaos fiscais e regulatérios brasileiros de maneira que, apos o
pagamento do tributo e da multa correspondente, passarao a receber tratamento
regular perante o Estado nacional.

Trata-se de proposta inspirada pelo texto do PLS n° 298/2015, de
autoria do nobre senador Randolfe Rodrigues, com alteragdes promovidas pelo
Lider do Governo nesta Casa, senador Delcidio do Amaral, na condicao de
relator da matéria.

Em linhas gerais, o projeto confere uma excepcional oportunidade
fiscal aos contribuintes que sonegaram imposto de renda, o qual seria incidente
sobre os ativos por eles ndo declarados e remetidos ilegalmente ao exterior. Para
tanto, estabelece uma aliquota unica de 15% e multa de 100% sobre esse valor,
aléem de determinar a destinagdo dos recursos decorrentes do recolhimento
dessa penalidade ao Fundo de Participacdo dos Estados e do Distrito Federal e
o Fundo de Participacéo dos Municipios.

SF/15777.33294-17
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Justifica o Poder Executivo que a proposta visa estimular o
repatriamento de recursos financeiros, de maneira a estimular a producao,
fomentar a criagdo de vagas de empregos no mercado nacional e estimular a
distribuicao de rendas, além de viabilizar recursos para linhas de crédito que
servirdo ao desenvolvimento de projetos de investimentos em setores cruciais,
como a infraestrutura, seja através da tributacao desses valores, seja através da
sua disponibilidade no sistema bancario nacional.

Ocorre que a proposta tem sido largamente criticada por estabelecer
um regime parcial de perdao de divida tributaria e de punibilidade pela pratica de
delitos penais. Seria, portanto, a um so6 turno, uma benesse do Estado fiscal e
do Estado penal a quem praticou ilegalidades no passado.

Diante disso, a luz do principio da isonomia tributaria, entendemos
que ha necessidade de se estender ao contribuinte que sonegou impostos,
remetendo-os ao exterior, 0 mesmo tratamento tributario que ora se impde ao
contribuinte sonegador de impostos, sujeito a legislagcao vigente.

Trata-se de uma proposta que mais se alinha ao principio da isonomia
tributaria, uma vez que, atualmente, o contribuinte que efetivar o pagamento de
impostos decorridos dois meses do vencimento da obrigagdo tributaria fica
sujeito a multa moratéria de 30%, nos termos da Lei n° 8.981, de 1995, o que
equivale a cerca de um encargo tributario em torno de 37,5% sobre o principal.

Mesmo majorando-se a aliquota da penalidade moratéria como ora
pretendemos, em virtude de um apelo de justiga tributaria, ainda assim o projeto
de lei ndo perde seus predicamentos atrativos: todas as demais benesses fiscais
€ penais continuarao a ser concedidas.

O que nao se afigura justo seria, por um apelo arrecadatorio,
conceder-se tamanho perdao fiscal a quem, além de ter praticado a odiosa
conduta sonegadora, igualmente incorreu em delitos penais.

SF/15777.33294-17
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A nosso ver, a excessiva benevoléncia estatal com a extincdo da
punibilidade de crimes correlatos proposta ja deveria ser razao suficiente a
motivar o sonegador a regularizar-se. Portanto, uma alteragao de aliquota como
ora se propde, que busca, apenas, equiparar a circunstancia fiscal entre
contribuintes igualmente sujeitos a mesma obrigacao tributaria, ndo pode ser
vista como um obstaculo a aprovacédo da matéria.

Dessa maneira, nossa proposta objetiva tdo somente conferir um
tratamento fiscal paritario entre contribuintes e, ao mesmo tempo, manter os
estimulos necessarios a regularizagao tributaria do contribuinte brasileiro que
desejar repatriar seus ativos.

Sala das Comissoes, em 19 de novembro de 2015.

Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA
PSDB-SP

SF/15777.33294-17
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EMENDA N° -CCJ
(a0 PLC n° 186, de 2015)

Suprima-se o §12 do art. 4° do Projeto de Lei da Camara n°® 186,
de 2015.

JUSTIFICACAO

O §12 do art. 4° do PLC n° 186, de 2015, dispde que a
declaracdo de regularizacdo ndo podera ser, por qualquer modo, utilizada
como Unico indicio ou elemento para efeitos de expediente investigatdrio ou
procedimento criminal, bem como ser utilizada para fundamentar, direta ou
indiretamente, qualquer procedimento administrativo de natureza tributaria
ou cambial em relagdo aos recursos dela constantes.

Tal previsdo impedira, muitas vezes, os 0rgaos de investigacao
do Estado de perseguirem os verdadeiros criminosos, quando estes se
anteciparem a atuagdo dos agentes publicos e oferecer a declaracdo de
regularizacdo em comento. Dessa forma, a referida disposi¢do praticamente
cria um salvo-conduto em favor desses individuos, pois poderao informar ao
Fisco uma atuagdo ilegal, envolvendo capitais ilegitimos, mas serdo
beneficiados por um impedimento a investigagdo. Trata-se, a toda evidéncia,
de um escudo para a ilegalidade.

Nao se pode olvidar que o projeto em questdao, como bem dispde
seu art. 1°, ¢ destinado a regularizacao de bens de origem licita. Assim, tais
declarantes nada devem temer. Se o recurso ¢ de origem licita, qual o receio
em relacdo a eventuais procedimentos investigatorios ou criminais?

Assim, conto com o apoio dos nobres pares para a supressao do
§ 12 do art. 4° do presente projeto.

Ala Senador Alexandre Costa — Gabinete 21 — Anexo - Bloco A — Senado Federal — Brasilia/DF
CEP 70165-900 - Telefone:(61) 3303-6439 e 6440 — Fax: (61) 3303-6445
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Sala da Comissao,

Senador RONALDO CAIADO
Lider do Democratas

SF/15039.05886-42
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EMENDA N° -CCJ
(a0 PLC n° 186, de 2015)

Suprima-se o inciso IV do § 1° do art. 5° e dé-se a seguinte
redagdo ao § 5° do art. 1° e ao § 5° do art. 5° todos do Projeto de Lei da
Camara n® 186, de 2015:

.............................................................................................

§ 5° Esta Lei n3o se aplica aos sujeitos que tiverem sido
condenados em agdo penal com decisdo transitada em julgado, cujo objeto
seja um dos crimes listados nos incisos I a [IT do § 1° do art. 5°, ainda que se
refira aos recursos, bens ou direitos a serem regularizados pelo RERCT.”

§ 5° Na hipétese do inciso Il do § 1°, a extingdo da punibilidade
serd restrita aos casos em que os recursos utilizados na operacao de cambio
nao autorizada, as divisas ou moedas saidas do Pais sem autorizacao legal ou
os depodsitos mantidos no exterior ¢ nao declarados a reparti¢ao federal
competente possuirem origem licita ou forem provenientes, direta ou
indiretamente, de quaisquer dos crimes previstos nos incisos I, Il ou IV do §

10 29

JUSTIFICACAO

O inciso IV do § 1° do art. 5° do Projeto de Lei da Camara n°
186, de 2015, permite a extingdo da punibilidade dos crimes previstos no art.
1° da Lei n° 9.613, de 3 de marco de 1998 (Lei da Lavagem de Dinheiro), e
no art. 334 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cddigo
Penal (descaminho), quando o objeto do crime for bem, direito ou valor

Ala Senador Alexandre Costa — Gabinete 21 — Anexo - Bloco A — Senado Federal — Brasilia/DF
CEP 70165-900 - Telefone:(61) 3303-6439 e 6440 — Fax: (61) 3303-6445
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proveniente, direta ou indiretamente, dos crimes previstos nos incisos I, Il e
IIT do dispositivo.

Somos absolutamente contrarios a tal previsao, por razdes de
ordem logica e razdes de ordem moral.

O crime de lavagem de dinheiro se comparado, por exemplo,
aos crimes de sonegacao de tributos ou a falsidade cometida para o sucesso
da sonegacao, apresenta muito mais potencial ofensivo. Trata-se de crime
com caracteristicas transnacionais, com participagdo de corporacoes
financeiras, utilizacdo de paraisos fiscais e envolvimento de organizacoes
criminosas. Nao por outro motivo, o Brasil se comprometeu perante diversos
organismos internacionais a combater a lavagem de dinheiro, reconhecendo
seu vinculo com a corrupgao e outras formas de delinquéncia. Por todas, cite-
se a Convengdo das Nacdes Unidas contra a Corrup¢do — Convengdo de
Mérida que, em seu art. 14, enumera diversas medidas para prevenir a
lavagem de dinheiro. Ora, a inconsisténcia do Estado brasileiro ¢ manifesta,
ao tempo em que assina tratados internacionais de combate a lavagem de
capitais, cria em ambito nacional previsdo para anistiar referido delito.

Nao fosse 1ss0, a previsao encontra objecoes de ordem logica.
A lavagem de dinheiro destina-se a ocultagao da origem ilicita de ativos, com
a separacdo fisica entre os criminosos e¢ os produtos de seus crimes.
Consoante ensina a doutrina patria, o branqueamento ¢ obtido mediante a
aplicagdo desses ativos ilicitos no mercado formal para lograr sua conversao
em ativos licitos. Utilizam-se, por exemplo, doleiros, operagdes de swap e
trocas de notas de valores menores. Assim, o crime ndo serve para alcancar
ativos de origem legitima, legais, como falsamente cré a presente proposi¢ao.

No mesmo caminho de inconsisténcia e ilegitimidade estd a
inclusdo no projeto do crime de descaminho. Primeiro, porquanto o delito
nao esta previsto nas Leis n® 9.430, de 1996, e n° 10.684, de 2000, e jamais
o pagamento do tributo promoveu sua anistia no tratamento nacional da
matéria. Qual a razao desse projeto inovar para inclui-lo?

Segundo, ¢ inegavel que o bem juridico tutelado pelo art. 334
do Cdédigo Penal ndo ¢ apenas o valor do tributo sonegado, pois, além de
lesar o Fisco, o crime atinge a estabilidade das atividades comerciais dentro
do pais e d4 ensejo ao comércio ilegal e a concorréncia desleal, gerando uma
série de prejuizos para a atividade empresarial brasileira, como bem
reconheceu recente decisdao do Superior Tribunal de Justica.

Ala Senador Alexandre Costa — Gabinete 21 — Anexo - Bloco A — Senado Federal — Brasilia/DF
CEP 70165-900 - Telefone:(61) 3303-6439 e 6440 — Fax: (61) 3303-6445
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Em razdo da supressao ora proposta faz-se necessario ajustar a
redacao dos §§ 5° do art. 1° e 5° do art. 5°, que fazem mengao aos delitos de
lavagem e descaminho.

Por todo o exposto, contamos com o apoio dos nobres pares.

SF/15374.44869-69

Sala da Comissao,

Senador RONALDO CAIADO
Lider do Democratas

Ala Senador Alexandre Costa — Gabinete 21 — Anexo - Bloco A — Senado Federal — Brasilia/DF
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Modifique-se o §2° do art. 1° do Projeto de Lei da Camara n°
186, de 2015, para conferir-lhe a seguinte redacgao:

§ 2° Os efeitos desta Lei serdo aplicados aos titulares de direito ou
de fato que, voluntariamente, declararem ou retificarem a declaracdo
incorreta referente a recursos, bens ou direitos, acompanhados de
documentos e informagdes sobre sua origem, identificacdo,
titularidade ou destinacgao.

................................................................................................ ” (NR)

JUSTIFICACAO

A presente emenda pretende incluir a expressao “origem” de
forma a complementar os requisitos ja elencados pelo projeto para
regularizagdo de recursos.

Nao se pode permitir que o Estado reconhega como legitimos
ganhos auferidos com recursos oriundos de corrupc¢ao, contrabando, trafico
de drogas e outros ilicitos, através da repatriagdo de recursos tal como
pretendida.

Por essa razdo, ¢ imprescindivel que apenas os recursos com
origem identificada sejam passiveis de repatriacao.

Sala das Sessoes,

Senador ANTONIO ANASTASIA

SF/15875.79443-45
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EMENDA N° - CCJ
(Ao PLC 186, de 2015)

Dispde sobre o Regime Especial de Regularizagao
Cambial e Tributaria de recursos, bens ou direitos
de origem licita, ndo declarados ou declarados
incorretamente, remetidos, mantidos no exterior
ou repatriados por residentes ou domiciliados no
Pais, e da outras providéncias.

Inclua-se o §3° no art. 6° no Projeto de Lei da Camara n° 186/2015 (“PLC
186/2015”) com a seguinte redagao:

.........................................................................................................
--------------------------------------------------------------------------------------------------------

§ 3° Na hipotese de inexisténcia de saldo dos recursos ou titularidade de
propriedade de bens ou direitos em 31 de dezembro de 2014, o imposto
previsto no caput deste artigo e a multa prevista no art. 8 desta Lei serdo
devidos apenas pelo seu titular no dia 31 de dezembro de 2014, desde que o
titular de tais recursos, bens ou direitos em data anterior a 31 de dezembro
de 2014 aponte na declaragdo unica prevista no art. 4° o titular dos mesmos
em 31 de dezembro de 2014 e que este ultimo adira ao RERCT.”

JUSTIFICACAO

O Regime Especial de Regularizagdo Cambial e Tributaria (RERCT) prevé
que, cumpridas todas as obrigacdes previstas no PLC 186/2015, haverd a extin¢ao
da punibilidade dos crimes previstos no artigo 5°, § 1° do projeto, com relacao aos
bens direitos e recursos de origem licita localizados no exterior ou repatriados.

O projeto prevé ainda que detentores de bens, direitos ou recursos
anteriormente a data de 31.12.2014, mas que nao sejam mais titulares destes nesta

Praca dos Trés Poderes | Senado Federal | Anexo I, 14° andar | 70.165-900 — Brasilia — DF
Tel.: (61) 3303-4502 — Fax: (61) 3303-4573 | tasso.jereissati@senador.leg.br

SF/15750.76618-19



SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Tasso Jereissati

data, também possam aderir ao programa, mediante entrega de declaracao tnica
a Receita Federal e ao Banco Central e pagamento do tributo e multa sobre o valor
de mercado do patrimdnio declarado.

Ocorre que o projeto ndo vislumbrou a hipotese em que, anteriormente a
data de 31.12.2014, determinado contribuinte brasileiro tenha transferido bens,
direitos ou recursos nao declarados a outro contribuinte brasileiro, que também
nao os declarou.

Nessa hipotese, ndo € razodvel que ambos os contribuintes adiram e tenham
que recolher o tributo sobre o mesmo patrimonio, que foi transferido de um ao
outro anteriormente a data recorte do RERCT, sob pena de bitributagao.

Nesse sentido, sugerimos a inclusido do §3° no Art. 6° do PLC 186/2015, de
modo a permitir que na hipotese em que (i) o contribuinte nao seja mais titular do
patrimonio ndo declarado em 31.12.2014; e (i1) este indique em sua declarag¢do o
contribuinte que o detém e que também aderiu ao RERCT, o primeiro nao esteja
sujeito a obrigacao de recolhimento do tributo e da multa, uma vez que o segundo
ira recolhé-los integralmente, nos termos do projeto.

Ante o exposto, a fim de suprimir uma lacuna no PLC 186/2015, ¢
indispensavel a inclusao do referido dispositivo, na forma da redagdo proposta.

Sala das Sessoes,

Senador TASSO JEREISSATI

SF/15750.76618-19
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EMENDA N° - CCJ
(Ao PLC 186, de 2015)

Dispde sobre o Regime Especial de Regularizagao
Cambial e Tributaria de recursos, bens ou direitos
de origem licita, ndo declarados ou declarados
incorretamente, remetidos, mantidos no exterior
ou repatriados por residentes ou domiciliados no
Pais, e da outras providéncias.

Inclua-se o §3° no art. 7° ¢ altere-se o art. 11 do Projeto de Lei da Camara n°

186/2015 (“PLC 186/2015”), para conferir-lhe a seguinte redacao:

............................................................................................................

------------------------------------------------------------------------------------------------------------

§3° Ficam excetuadas do disposto no §2° as hipoteses de compartilhamento
das informacdes constantes da declaragdo de que trata o art. 4° com o
Ministério Publico, nos casos em que o aderente se declare pessoa
politicamente exposta, nos termos do art. 11.”

“Art. 11. Os individuos que se qualifiquem como pessoas politicamente
expostas, nos termos do paragrafo unico deste artigo, que vierem a aderir ao
RERCT, deverao manifestar expressamente esta condi¢cdo na declaragao de
que trata o art. 4°, em campo especificamente destinado a este fim.

Pardgrafo unico. Para os fins desta Lei, sdo consideradas pessoas
politicamente expostas os agentes publicos que desempenham ou tenham
desempenhado, desde a entrada em vigor da Lei n° 9.613, de 3 de marco de
1998, no Brasil ou em paises, territdrios e dependéncias estrangeiros, cargos,
empregos ou funcdes publicas relevantes, elencados abaixo, assim como

SF/15032.13935-00
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seus representantes, parentes, na linha reta, at¢ o 1° grau, o conjuge, o
companheiro, a companheira, o enteado ¢ a enteada:

I - detentores de mandatos eletivos dos Poderes Executivo e Legislativo da
Uniao;

IT - ocupantes de cargo, no Poder Executivo da Unido:
a) de Ministro de Estado ou equiparado;
b) de natureza especial ou equivalente;

c) de presidente, vice-presidente e diretor, ou equivalentes, de autarquias,
fundacdes publicas, empresas publicas ou sociedades de economia mista;

d) do Grupo Direcdo e Assessoramento Superiores (DAS), nivel 6, ou
equivalentes;

III- membros do Conselho Nacional de Justiga, do Supremo Tribunal
Federal, dos tribunais superiores, dos tribunais regionais federais, do
trabalho e eleitorais, do Conselho Superior da Justica do Trabalho e do
Conselho da Justica Federal;

IV - membros do Conselho Nacional do Ministério Publico, o Procurador-
Geral da Republica, o Vice-Procurador-Geral da Republica, o Procurador-
Geral do Trabalho, o Procurador-Geral da Justica Militar, os
Subprocuradores-Gerais da Republica e os Procuradores- Gerais de Justica
dos Estados e do Distrito Federal;

V- membros do Tribunal de Contas da Unidao e o Procurador-Geral do
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas da Unido;

VI- governadores de Estado e do Distrito Federal, os presidentes de tribunal
de justica, de assembleia e camara legislativa, os presidentes de tribunal de
contas de Estado, do Distrito Federal e de Municipio, e de conselho de contas
dos Municipios; e

VII - prefeitos e presidentes de Camara Municipal de capitais de Estados. ”

SF/15032.13935-00
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JUSTIFICACAO

O Regime Especial de Regularizagdo Cambial e Tributaria (RERCT) prevé
que, cumpridas todas as obrigacdes previstas no PLC 186/2015, havera a extin¢ao
da punibilidade dos crimes previstos no artigo 5°, § 1° do projeto, com relagao aos
bens direitos e recursos de origem licita localizados no exterior ou repatriados.

Por emenda da Camara dos Deputados ao projeto de lei de autoria do
Executivo, o artigo 11 do PLC 186/2015 proibiu todos os detentores de cargos,
empregos € fungdes publicas de direcdo ou eletivas, bem como os respectivos
conjuges e parentes consanguineos ou afins, at¢ o segundo grau, ou por adocao,
de aderirem ao RERCT.

Entende-se elogiosa a intengdo da Camara dos Deputados de tentar impedir
que recursos oriundos de corrupgdo, trafico de influéncia, improbidade
administrativa, entre outros crimes contra a administracdo publica, sejam
regularizados no ambito do projeto.

Entretanto, a redacdo dada ao artigo 11 além de ser demasiadamente
imprecisa, ndo contempla pessoas que exerceram cargos, empregos € funcdes
publicas diretivas ou eletivas no passado, mas ndo o exercem mais, o que poderia
beneficiar diversos politicos e diretores de estatais que deixaram suas fungdes,
justamente por estarem sendo investigados por pratica de crimes de corrupcao (i.e.
investigados na Lava Jato, Operacao Zelotes, entre outras).

Nesse contexto, para melhor atender ao anseio moralizante do referido
artigo e dar mais efetividade ao dispositivo, dever-se-ia dedicar um tratamento
diferenciado e mais rigido para adesdo ao programa nao somente aos “detentores
de cargos publicos”, mas de todos os individuos contemplados pela definicdo de
“pessoas politicamente expostas” !, desde a entrada em vigor da Lei n® 9.613, de
3 de marco de 1998 (“Lei de Lavagem de Dinheiro”). Definicdo esta ja
consolidada no ordenamento juridico vigente e em completa harmonia com todos
os tratados internacionais sobre prevengao a corrup¢ao e a lavagem de dinheiro,
dos quais o Brasil ¢ signatario.

Ademais, vale ressaltar que a redagdo do referido artigo, da forma em que
foi originalmente apresentada, pode ferir os principios constitucionais da
presuncdo da inocéncia e da igualdade, fazendo com que pessoas que, ainda que
(1) ndo exercam cargos publicos e (ii) tenham recursos de origem licita,
simplesmente por terem parentesco com algum titular desses cargos, muitas vezes
ndo proximos (i.e. cunhados, sogros, genros), ndo possam se beneficiar do
programa.

SF/15032.13935-00
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Nesse sentido, para atender, concomitantemente, (i) ao imperioso ético de
garantir que detentores de cargos publicos ndo possam regularizar recursos
oriundos de crimes contra a administragao publica; e (ii) viabilizar a adesdo ao
RERCT de todos os contribuintes que tenham bens, direitos e recursos de origem
licita, sem distingdo, sugerimos alterar a redacao do dispositivo e do art. 7°, de
modo a permitir que as autoridades competentes tenham conhecimento € possam
investigar todas as pessoas politicamente expostas, no presente € no passado, bem
como seus familiares e outras pessoas de seu relacionamento proximo, quanto a
licitude do patrimonio declarado.

Ante todo o exposto, com vistas a tornar mais efetiva a proposta louvavel
da Camara dos Deputados, faz-se mister a alteracdo de sua redagdo na forma
sugerida, afastando qualquer questionamento quanto a sua constitucionalidade.

Sala das Sessoes,

Senador TASSO JEREISSATI

! Nos termos da Circular do Banco Central do Brasil n° 3.461/2009, sdo classificadas como pessoas politicamente
expostas, os agentes publicos que desempenham ou tenham desempenhado, nos tltimos cinco anos, no Brasil ou em
paises, territérios e dependéncias estrangeiros, cargos, empregos ou funcdes publicas relevantes, assim como seus
representantes, familiares e outras pessoas de seu relacionamento proximo (parentes, na linha reta, até o 1° grau, o cdnjuge,
o companheiro, a companheira, o enteado ¢ a enteada), incluindo (i) detentores de mandatos eletivos dos Poderes
Executivo e Legislativo da Unido; (ii) ocupantes de cargo, no Poder Executivo da Unido: a) de ministro de estado ou
equiparado; b) de natureza especial ou equivalente; c) de presidente, vice-presidente e diretor, ou equivalentes, de
autarquias, fundagdes publicas, empresas publicas ou sociedades de economia mista; d) do Grupo Direcdo e
Assessoramento Superiores (DAS), nivel 6, ou equivalentes; (iii) membros do Conselho Nacional de Justica, do Supremo
Tribunal Federal, dos tribunais superiores, dos tribunais regionais federais, do trabalho e eleitorais, do Conselho Superior
da Justica do Trabalho e do Conselho da Justica Federal;(iv) membros do Conselho Nacional do Ministério Publico,
Procurador- Geral da Republica, Vice-Procurador-Geral da Republica, Procurador-Geral do Trabalho, Procurador-Geral
da Justiga Militar, Subprocuradores-Gerais da Republica e Procuradores- Gerais de Justica dos Estados e do Distrito
Federal; (v) membros do Tribunal de Contas da Unido e Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas da Unido; (vi) governadores de Estado e do Distrito Federal, os presidentes de tribunal de justiga, de assembleia
e camara legislativa, os presidentes de tribunal de contas de Estado, do Distrito Federal e de Municipio, e de conselho de
contas dos Municipios; (vii) prefeitos e presidentes de Camara Municipal de capitais de Estados.
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PLC 186/2015
00016-U

EMENDA N° - CCJ
(ao PLC n° 186, de 2015)

Dé-se aos 8§ 1° e 3° do art. 1° do Projeto de Lei da
Camara n. 186, de 2015, a seguinte redacao:

§ 1°. O RERCT aplica-se aos residentes e domiciliados
no Pais que tenham sido ou ainda sejam proprietarios
ou titulares de ativos, bens ou direitos em periodos
anteriores a 31 de dezembro de 2014, ainda que,
nessa data, nao possuam saldo de recursos ou titulos

de propriedade de bens e direitos.

§ 3°. O RERCT aplica-se também aos nao residentes
no momento da publicacao desta Lei, desde que
residentes ou domiciliados no Pais conforme a
legislacao tributaria em periodos anteriores a 31 de

dezembro de 2014.

................................................................................

JUSTIFICACAO
O texto aprovado pela Camara dos Deputados
avancou em relacao ao projeto original encaminhado pelo Poder
Executivo, na medida em que estendeu a possibilidade de
regularizacao, no ambito do regime, aos bens que o contribuinte
tenha possuido no passado, mas que deles tenha se desfeito

antes de 31 de dezembro de 2014.

SF/15659.88959-99



Assim, ele podera se valer dos beneficios penais e
tributarios do regime, ainda que nao possua mais patrimoénio
irregular, desde que pague os tributos e multa devidos, evitando,
assim, que venha a sofrer persecucao penal por tais atos ilicitos.
Trata-se de regra que garante isonomia entre situacoes
equivalentes, que se distinguem apenas pelo aspecto temporal
(momento em que foram proprietarios dos bens irregulares).

Com esse mesmo proposito, de ampliar a abrangéncia
do regime a situacdes analogas, garantindo a isonomia de
tratamento, consideramos conveniente abrir a possibilidade de
regularizacao de ativos aos contribuintes que nao sejam mais
residentes ou domiciliados no Pais, mas que tenham sido no
passado. Nao vemos porque distinguir os contribuintes em face
da data em que viveram no Pais, mormente em face das
alteracoes promovidas na Camara.

No projeto original, ja se aceitava que contribuintes
que deixaram o Pais pudessem aderir ao Regime Especial de
Regularizacao Cambial e Tributaria (RERCT), mas exigia que o
contribuinte fosse residente ou domiciliado no Pais em 31 de
dezembro de 2014. Como foi aberta a possibilidade de que bens
anteriores a essa data possam ser regularizados, parece-nos
légico que contribuintes que tenham residido no Pais em
periodos anteriores também possam aderir as regras do regime

especial.

SF/15659.88959-99



Sala da Comissao,

Senador MARCELO CRIVELLA

SF/15659.88959-99



PLC 186/2015
00017-U

EMENDA N° - CCJ
(ao PLC n° 186, de 2015)

Suprima-se o art. 11 do PLC n°® 186, de 2015.

JUSTIFICACAO

O Regime Especial de Regularizacao Cambial e
Tributaria (RERCT) prevé que, por meio de declaracao
espontanea do contribuinte e pagamento de tributo e multa, seja
possivel regularizar bens e valores existentes no exterior, mas
que nao tenham sido declarados aos o6rgaos competentes em
tempo e forma devidos. Trata-se de medida que visa a incentivar
o contribuinte a adotar postura mais colaborativa perante a
Fazenda Publica, procedendo ao recolhimento dos tributos
devidos de maneira unificada, e recebendo, em troca, o perdao
de eventuais ilicitos que tenha cometido durante o periodo em
que os bens permaneceram ocultos.

No entanto, ao excluir detentores de cargo, emprego e
funcao publicas de direcao ou eletivas dos beneficios penais e
tributarios do RERCT, o art. 11 do Projeto termina por conflitar
com a Constituicao Federal (CF).

Com efeito, a disposicao cria uma diferenca de
tratamento em relacdo aos detentores de cargos, empregos e
funcoes publicas de direcao ou eletivas que nao se revela

razoavel.

SF/15273.96920-54



Os beneficios desta proposicao — tributarios e penais
— nao devem ter destinatario especifico, tampouco individuos
excluidos aprioristicamente. A quebra da isonomia (art. 3°,
caput, da CF) somente devera ocorrer se houver uma razao logica
para a distincdo. E dizer, devera existir um nexo légico entre o
fator de discrimen e a propria discriminacao de regime juridico
em funcao deles estabelecido, caso contrario, a desigualacao é
inconstitucional. E nao ha esse nexo entre a condicao de
ocupante de funcao publica e a impossibilidade de submeter
eventuais bens (que podem ter sido amealhados antes do inicio
da vida publica) ao regime de regularizacao proposto.

No plano tributario, ademais, o art. 150, II, da CF,
veda a instituicao de tratamento desigual entre contribuintes,
sendo “proibida qualquer distincao em razao de ocupacao
profissional ou funcao por eles exercida”.

Ante o exposto, por razoes de inconstitucionalidade
material, propomos a supressao da regra prevista no art. 11 do
Projeto.

Sala da Comissao,

Senador MARCELO CRIVELLA

SF/15273.96920-54



PLC 186/2015
00018-U

EMENDA N° -CCJ
(a0 PLC n° 186, de 2015)

Dé-se a seguinte redagdo aos arts. 6° ¢ 8° do Projeto de Lei da

Camara n°® 186, de 2015:

rb2015-13144

“Art. 6° Para fins do disposto nesta Lei, o montante dos
ativos objeto de regularizacdo serd considerado acréscimo
patrimonial adquirido em 31 de dezembro de 2014, ainda que
nessa data nao exista saldo ou titulo de propriedade, na forma
do inciso Il do caput e do § 1° do art. 43 da Lein® 5.172, de 25
de outubro de 1966 - Cddigo Tributario Nacional, e sobre ele
sujeitara a pessoa, fisica ou juridica, ao pagamento do imposto
de renda a aliquota de 17,5% (dezessete virgula cinco por
cento), cuja arrecadacdo serd compartilhada com Estados e
Municipios na forma estabelecida pela Constitui¢do Federal,
especialmente nos termos do que dispde o inciso I do seu art.
159.

§ 8° A aliquota do imposto de renda prevista no caput de
artigo serd reduzida para 15% (quinze por cento) na hipotese
de o declarante optar por repatriar os ativos financeiros
regularizados nos termos desta Lei e manté-los no Pais pelo
prazo minimo de 60 (sessenta) meses.”

“Art. 8° Sobre o valor do imposto apurado na forma do
art. 6° incidird multa composta, cumulativamente, de 100%
(cem por cento) do valor do imposto devido e do valor relativo
a sua atualizagdo pela variacdo cambial do ddlar dos Estados
Unidos da América verificada entre 31 de dezembro de 2014 e
a data de adesdo ao RERCT, cuja arrecadagdo seguird a
destinagdo conferida ao imposto previsto no art. 6°, inclusive
para compor o Fundo de Participacdo dos Estados e do Distrito
Federal e o Fundo de Participacao dos Municipios.

§ L e

§ 2° A atualizagdo pela variacdo cambial prevista no
caput deste artigo ndo se aplica na hipotese de o declarante
optar por repatriar os ativos financeiros regularizados nos
termos desta Lei e manté-los no Pais pelo prazo minimo de 60
(sessenta) meses.”

SF/15429.50608-03



JUSTIFICACAO

O PLCn° 186, de 2015, ¢ oriundo da aprovagao, na Camara dos
Deputados, do Projeto de Lei (PL) n° 2.960, de 2015, que, por sua vez, tem
como base a Emenda Substitutiva apresentada pelo Senador DELCIDIO DO
AMARAL ao texto do Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 298, de 2015, de
autoria do Senador RANDOLFE RODRIGUES.

A proposta original, dirigida a pessoas fisicas e juridicas que
tenham remetido, mantido ou repatriado bens ou direitos nao declarados no
exterior, previa recolhimento do imposto de renda, com aliquota de 17,5%,
e da chamada multa de regularizagcdo, composta, cumulativamente, de 100%
do valor do imposto devido e do valor relativo a sua atualizagdo pela variacao
cambial do dolar dos Estados Unidos da América verificada entre 31 de
dezembro de 2014 e a data de adesdo ao RERCT. O PLC, por seu turno,
reduziu a aliquota do imposto para 15%, mantendo o percentual da multa em
100%, mas sem a atualizacdo pela variagdo cambial.

Acreditamos que o PLC pode ser aperfei¢oado, principalmente
em relacdo a questdo da internaliza¢ao — ou repatriagdao — dos recursos objeto
de regularizacdo. Realmente, em que pese ndo haver a obrigatoriedade de o
declarante dos ativos aplicd-los nos Pais, faz-se necessdria a criagdo de
estimulo para que essa acao seja realizada, para o bem dos brasileiros, que
enfrentam grave crise econdOmica. Nao ha duvidas de que a entrada de
recursos no Brasil ajudara na recuperacao.

Diante disso, nossa proposta ¢ restabelecer como regra geral
para a regularizagdo dos ativos aquela contida na proposta original do
Executivo: 17,5% de imposto de renda, acrescido de 100% de multa, com
incidéncia da atualizacdo pela variacdo cambial. Entretanto, caso o
declarante opte por internalizar os ativos financeiros e manté-los aplicados
no Pais por, no minimo, cinco anos, a aliquota do imposto cai para 15% e a
multa ndo sofre a incidéncia da atualizacao.

Sala das Sessoes,

Senador RICARDO FRANCO

rb2015-13144
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PLC 186/2015
00019-U

EMENDA N° -CCJ
(a0 PLC n° 186, de 2015)

Dé-se a seguinte redagdo ao art. 8° do Projeto de Lei da Camara
n° 186, de 2015:

“Art. 8° Sobre o valor do imposto apurado na forma do
art. 6° incidird multa composta, cumulativamente, de 100%
(cem por cento) do valor do imposto devido e do valor relativo
a sua atualizagdo pela variagdo cambial do dolar dos Estados
Unidos da América verificada entre 31 de dezembro de 2014 ¢
a data de adesdo ao RERCT, cuja arrecadagdo seguird a
destinag¢do conferida ao imposto previsto no art. 6°, inclusive
para compor o Fundo de Participagao dos Estados e do Distrito
Federal e o Fundo de Participagdo dos Municipios.

JUSTIFICACAO

O Projeto de Lei (PL) n® 2.960, de 2015, do Poder Executivo,
aprovado na Camara dos Deputados na forma do PLC n° 186, de 2015, tem
como base a Emenda Substitutiva apresentada pelo Senador DELCIDIO DO
AMARAL ao texto do Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 298, de 2015, de
autoria do Senador RANDOLFE RODRIGUES.

Originalmente, o PL previa recolhimento do imposto de renda,
com aliquota de 17,5%, e da multa de regularizagdo, composta,
cumulativamente, de 100% do valor do imposto devido e do valor relativo a
sua atualiza¢do pela variacdo cambial do dolar dos Estados Unidos da
América verificada entre 31 de dezembro de 2014 e a data de adesdo ao
Regime Especial de Regularizacdo Cambial e Tributaria (RERCT).

Contudo, o PLC reduziu a aliquota do imposto para 15%,
mantendo o percentual da multa em 100%, mas sem a atualizagdo pela
variacao cambial.

SF/15641.64261-07



Nao podemos concordar com a exclusdo da atualizagdo pela
variacdo cambial, que reduz em cerca de 40% o montante da penalidade e
beneficia ainda mais aqueles contribuintes que infringiram as legislacdes
tributaria e penal.

Dessa forma, propomos, no ponto, o retorno ao texto original
do PL, de maneira que a regularizacdo dos ativos seja feita mediante o
pagamento do imposto de renda a aliquota de 15% — respeitando-se, assim,
a reducdo da aliquota deliberada pela Camara dos Deputados —, acrescido de
100% de multa, mas com a incidéncia da atualizag¢do pela variagcdo cambial
verificada entre 31 de dezembro de 2014 e a data de adesao ao RERCT.

Sala da Comissao,

Senador da Republica

SF/15641.64261-07



PLC 186/2015
00020-U

SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Tasso Jereissati

EMENDA N° -CCaJ
(a0 PLC 186, de 2015)

Modifique-se o §5° do art. 1°, do PLC 186, de 2015, conferindo-lhe a seguinte
redacdo:

§ 5° Esta Lei ndo se aplica aos sujeitos que tiverem sido condenados em acao
penal com decisdo transitada em julgado, cujo objeto seja um dos ilicitos
listados abaixo, bem como aqueles listados nos incisos [ a [V do § 1° do art.
5°, ainda que se refira aos recursos, bens ou direitos a serem regularizados
pelo RERCT:

I - trafico ilicito de substancias entorpecentes ou drogas afins;
II - terrorismo e seu financiamento;

III - contrabando ou trafico de armas, muni¢cdes ou material destinado a sua
producao;

IV - extorsao mediante sequestro;

V - crimes contra a Administracdo Publica, incluindo todos os ilicitos
previstos na Lei n° 12.846, de 1° de agosto de 2013;

VI - crimes contra o sistema financeiro nacional;

VII - crimes praticados por particular contra a administragao publica
estrangeira;

VIII - trafico de influéncia;
IX - improbidade administrativa;
X - peculato; e

XI - corrupgao passiva ou ativa. (NR)”
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SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Tasso Jereissati

JUSTIFICACAO

O Regime Especial de Regularizagdo Cambial e Tributaria (RERCT) prevé
que, cumpridas todas as obrigacdes previstas no PLC 186/2015, havera a extin¢ao
da punibilidade dos crimes previstos no artigo 5°, § 1° do projeto, com relacao aos
bens direitos e recursos de origem licita localizados no exterior ou repatriados.

O art. 1°, §5°, por sua vez, impede a adesdo ao programa por pessoas que ja
tenham sido condenadas em decisdo transitada em julgado pela pratica dos crimes
referidos no art. 5°, §1°, quais sejam: sonegacdo fiscal, crimes contra a ordem
tributaria, supressdo ou diminui¢do do recolhimento de contribui¢do social
previdenciaria, falsificacdo de documento publico, falsificacdo de documento
particular, falsidade ideoldgica, uso de documento falso, atribuir-se falsa
identidade para realizacao de operacao de cambio, evasao de divisas, lavagem de
dinheiro e descaminho.

Entretanto, com a redag¢do atual do projeto pessoas que tenham sido
condenadas em decisdo transitada em julgado por pratica de crimes de ainda maior
gravidade, como por exemplo corrup¢do, trafico de drogas, contrabando,
poderiam aderir e se beneficiar do programa, caso nao fosse possivel comprovar
que os recursos estdo ligados a pratica dos referidos crimes.

Nao seria razoavel o Estado conceder o favor previsto no RERCT aqueles
que tenham cometido crimes contra bens juridicos tdo relevantes para sociedade,
sendo necessario, para corrigir essa incongruéncia, impedir que pessoas
condenadas por trafico ilicito de substancias entorpecentes ou drogas afins,
terrorismo ¢ seu financiamento, contrabando ou trafico de armas, muni¢des ou
material destinado a sua produgdo, extorsdo mediante sequestro, crimes contra a
Administracao Publica, incluindo todos os ilicitos previstos na Lei n° 12.846, de
1° de agosto de 2013, crimes contra o sistema financeiro nacional, crimes
praticados por particular contra a administragdo publica estrangeira, trafico de
influéncia, improbidade administrativa, peculato e corrupgdo passiva ou ativa,
possam aderir ao regime.

Por fim, a discriminacdo no tratamento dado as pessoas que tenham
cometido tais crimes se apoia em valores morais altissimos, os quais devem ser
preservados pela sociedade, a fim de ndo permitir que pessoas que ja tenham
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SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Tasso Jereissati

praticado crimes, regularizem recursos para utiliza-los novamente na pratica de
outros ilicitos.

Ante o exposto, ¢ imprescindivel a altera¢ao da redagao do §5° do art. ° do
PLC 186/2015, na forma proposta.

Sala das Comissoes,

Senador TASSO JEREISSATI
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PLC 186/2015
00021-U

SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Tasso Jereissati

EMENDA N° -CCaJ
(a0 PLC 186, de 2015)

Modifique-se o §7° do art. 4° e o §1° do art. 5°, do PLC 186, 2015, para conferir-
lhes a seguinte redacao:

§ 7° Os rendimentos, frutos e acessorios decorrentes do aproveitamento, no
exterior ou no pais, dos recursos, bens ou direitos de qualquer natureza
regularizados por meio da declaragdo unica a que se refere o caput deste
artigo, obtidos a partir do ano-calendario de 2015, inclusive, deverdo ser
incluidos nas declaracdes previstas no § 2° referentes ao ano-calendério da
adesdo e posteriores, aplicando-se o disposto no art. 138 da Lein® 5.172, de
25 de outubro de 1966 - Codigo Tributario Nacional, se as retificagdes
necessarias forem feitas até o ultimo dia do prazo para adesdo ao RERCT.

............................................................................................................. (NR)”

§1° O cumprimento das condi¢des previstas no caput antes de decisao
criminal transitada em julgado, em relagcdo aos bens a serem regularizados,
bem como a todos os rendimentos, frutos e acessorios decorrentes do seu
aproveitamento, no exterior ou no Pais, declarados na forma do art. 4°, §7°,
extinguira a punibilidade para todos aqueles que, agindo em interesse pessoal
ou em beneficio da pessoa juridica a que estiver vinculado, de qualquer
modo, tenham participado, concorrido, permitido ou dado causa aos crimes

previstos:
............................................................................................................. (NR)”
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SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Tasso Jereissati

JUSTIFICACAO

O Regime Especial de Regularizagdo Cambial e Tributaria (RERCT) prevé
que, cumpridas todas as obrigacdes previstas no PLC 186/2015, havera a extin¢ao
da punibilidade dos crimes previstos no artigo 5°, § 1° do projeto, com relacao aos
bens direitos e recursos de origem licita localizados no exterior ou repatriados em
31.12.2014.

Ocorre que, por uma lacuna no projeto, todos os rendimentos, frutos e
acessorios do patrimonio principal objeto da declaragcdo que tenham sido gerados
entre 31.12.2014 e a data de adesdo ndo estdo conteplados pela extingdo da
punibilidade dos crimes descritos no art. 5°, §1° a eles relacionados, embora
tenham sido contemplados pelos beneficios fiscais previstos no programa.

Cabe mencionar que o proprio projeto ja prevé que estes acessorios, frutos
e rendimentos deverao ser declarados a Receita Federal, nos termos do artigo 138
do Cédigo Tributario Nacional , e que sobre estes incidirdo todos os tributos
cabiveis, ndo sendo razodvel ndo estender a extingao da punibilidade dos crimes
previstos no art. 5°, §1°, com relagdo a esses bens.

Nesse sentido, tendo em vista que, inevitavelmente, o patrimonio declarado
com recorte em 31.12.2014 sofreré alteracdes até a data de adesdo ao programa,
nenhum contribuinte ird aderir ao regime se ndo estiver garantida a extincao da
punibilidade dos crimes também com relacdo a esses acréscimos (i.e. frutos,
rendimentos e acessorios do patrimonio principal constante da declaracao).

Ante o exposto, considerando que indubitavelmente o patrimonio nao
declarado existente em 31.12.2014 tera gerado frutos e rendimentos até a data de
adesao ao RERCT, ¢ imprescindivel que a anistia dos crimes prevista no §1° do
art. 5° se estenda a estes também, sob pena de inviabilizar a adesdo por qualquer
contribuinte e tornar o projeto indcuo.

Sala das Comissoes,

Senador TASSO JEREISSATI
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PLC 186/2015
00022-U

SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Tasso Jereissati

EMENDA N° -CCaJ
(a0 PLC 186, de 2015)

Modifique-se o inciso III do §1° do Art. 5°, do PLC 186, de 2015, para conferir-
lhe a seguinte redagao:

III - no art. 6° e no caput e no paragrafo tnico dos arts. 21 e 22 da Lei n°
7.492, de 16 de junho de 1986;

JUSTIFICACAO

O Regime Especial de Regularizagdo Cambial e Tributaria (RERCT) prevé
que, cumpridas todas as obrigagdes previstas no PLC 186/2015, havera a extingao
da punibilidade dos crimes previstos no artigo 5°, § 1° do projeto, com relacao aos
bens direitos e recursos de origem licita localizados no exterior ou repatriados.

Ocorre que dentre o rol de crimes do art. 5°, §1° do PL 2.960/2015 nao ha
mencao ao ilicito previsto no artigo 6° da Lei n® 7.492, de 16 de junho de 1986,
qual seja, “Induzir ou manter em erro, socio, investidor ou reparticdo publica
competente, relativamente a operacdo ou situacdo financeira, sonegando-lhe
informacgdo ou prestando-a falsamente: .

Ora, se o RERCT abrange os bens, recursos e direitos de origem licita que
nao foram declarados as autoridades competentes, ndo pode deixar de extinguir a
punibilidade do crime cometido pelo contribuinte que sonegou ou prestou
falsamente informagao a reparti¢do publica competente (i.e. Banco Central e/ou
Receita Federal do Brasil).
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Nesse sentido, para viabilizar a adesdao de contribuintes que tenham bens
repatriados ou mantidos no exterior nao declarados as autoridades competentes ¢
imprescindivel a inclusdo do artigo 6° da Lei n°® 7.492, de 16 de junho de 1986, no
rol dos crimes previstos no art. 5°, §1° do PLC 186/2015.

Sala das Comissoes,

Senador TASSO JEREISSATI
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EMENDA N° -CCaJ
(a0 PLC 186, de 2015)

Modifique-se o §3° do art. 6° do PLC 186, de 2015, conferindo-lhe a seguinte
redacdo:

§ 3° Na hipdtese de inexisténcia de saldo dos recursos ou titularidade de
propriedade de bens ou direitos em 31 de dezembro de 2014, o imposto
previsto no caput deste artigo e a multa prevista no art. 8 desta Lei serdo
devidos apenas pelo seu titular no dia 31 de dezembro de 2014, desde que o
titular de tais recursos, bens ou direitos em data anterior a 31 de dezembro
de 2014 aponte na declara¢do unica prevista no art. 4° o titular dos mesmos
em 31 de dezembro de 2014 e que este ultimo adira ao RERCT.

.............................................................................................................. (NR)”

JUSTIFICACAO

O Regime Especial de Regularizagcao Cambial e Tributaria (RERCT) prevé
que, cumpridas todas as obrigacdes previstas no PLC 186/2015, havera a extingao
da punibilidade dos crimes previstos no artigo 5°, § 1° do projeto, com relacao aos
bens direitos e recursos de origem licita localizados no exterior ou repatriados.

O projeto prevé ainda que detentores de bens, direitos ou recursos
anteriormente a data de 31.12.2014, mas que ndo sejam mais titulares destes nesta
data, também possam aderir ao programa, mediante entrega de declaragdo unica
a Receita Federal e ao Banco Central e pagamento do tributo e multa sobre o valor
de mercado do patrimonio declarado.
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Ocorre que o projeto ndo vislumbrou a hipotese em que, anteriormente a
data de 31.12.2014, determinado contribuinte brasileiro tenha transferido bens,
direitos ou recursos nao declarados a outro contribuinte brasileiro, que também
nao os declarou.

Nessa hipotese, ndo € razoavel que ambos os contribuintes adiram e tenham
que recolher o tributo sobre o mesmo patriménio, que foi transferido de um ao
outro anteriormente a data recorte do RERCT, sob pena de bitributagao.

Nesse sentido, sugerimos a inclusdo do §3° no Art. 6° do PLC 186/2015, de
modo a permitir que na hipotese em que (i) o contribuinte ndo seja mais titular do
patrimonio nao declarado em 31.12.2014; e (i1) este indique em sua declaragdo o
contribuinte que o detém e que também aderiu ao RERCT, o primeiro ndo esteja
sujeito a obrigacao de recolhimento do tributo e da multa, uma vez que o segundo
ird recolhé-los integralmente, nos termos do projeto.

Ante o exposto, a fim de suprimir uma lacuna no PLC 186/2015, ¢
indispensavel a inclusdo do referido dispositivo, na forma da redagdo proposta.

Sala das Comissoes,

Senador TASSO JEREISSATI
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EMENDA N° - CCJ
(a0 PLC 186, de 2015)

Inclua-se o §3° no art. 7° e altere-se o art. 11, do PLC 186, de 2015, conferindo-
lhes a seguinte redacao:

§3° Ficam excetuadas do disposto no §2° as hipoteses de compartilhamento
das informacdes constantes da declaragdo de que trata o art. 4° com o
Ministério Publico, nos casos em que o aderente se declare pessoa
politicamente exposta, nos termos do art. 11. (NR)”

“Art. 11. Os individuos que se qualifiquem como pessoas politicamente
expostas, nos termos do paragrafo Unico deste artigo, que vierem a aderir ao
RERCT, deverdao manifestar expressamente esta condi¢cao na declaragdo de
que trata o art. 4°, em campo especificamente destinado a este fim.

Pardgrafo unico. Para os fins desta Lei, sdo consideradas pessoas
politicamente expostas os agentes publicos que desempenham ou tenham
desempenhado, desde a entrada em vigor da Lei n® 9.613, de 3 de margo de
1998, no Brasil ou em paises, territorios e dependéncias estrangeiros, cargos,
empregos ou funcdes publicas relevantes, elencados abaixo, assim como
seus representantes, parentes, na linha reta, at¢ o 1° grau, o conjuge, o
companheiro, a companheira, o enteado ¢ a enteada:

I - detentores de mandatos eletivos dos Poderes Executivo e Legislativo da
Uniao;

IT - ocupantes de cargo, no Poder Executivo da Unido:

a) de Ministro de Estado ou equiparado;

SF/15665.08248-42

Praca dos Trés Poderes | Senado Federal | Anexo I, 14° andar | 70.165-900 — Brasilia — DF
Tel.: (61) 3303-4502 — Fax: (61) 3303-4573 | tasso.jereissati@senador.leg.br



SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Tasso Jereissati

b) de natureza especial ou equivalente;

c) de presidente, vice-presidente e diretor, ou equivalentes, de autarquias,
fundagdes publicas, empresas publicas ou sociedades de economia mista;

d) do Grupo Direcdo e Assessoramento Superiores (DAS), nivel 6, ou
equivalentes;

III- membros do Conselho Nacional de Justica, do Supremo Tribunal
Federal, dos tribunais superiores, dos tribunais regionais federais, do
trabalho e eleitorais, do Conselho Superior da Justica do Trabalho e do
Conselho da Justica Federal;

IV - membros do Conselho Nacional do Ministério Publico, o Procurador-
Geral da Republica, o Vice-Procurador-Geral da Republica, o Procurador-
Geral do Trabalho, o Procurador-Geral da Justica Militar, os
Subprocuradores-Gerais da Republica e os Procuradores- Gerais de Justica
dos Estados e do Distrito Federal;

V- membros do Tribunal de Contas da Unido € o Procurador-Geral do
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas da Unido;

VI- governadores de Estado e do Distrito Federal, os presidentes de tribunal
de justica, de assembleia e camara legislativa, os presidentes de tribunal de
contas de Estado, do Distrito Federal e de Municipio, e de conselho de contas
dos Municipios; e

VII - prefeitos e presidentes de Camara Municipal de capitais de Estados.

CN'R)”
JUSTIFICACAO

O Regime Especial de Regularizagdo Cambial e Tributaria (RERCT) prevé
que, cumpridas todas as obrigacdes previstas no PLC 186/2015, havera a extin¢ao
da punibilidade dos crimes previstos no artigo 5°, § 1° do projeto, com relagdo aos
bens direitos e recursos de origem licita localizados no exterior ou repatriados.

Por emenda da Camara dos Deputados ao projeto de lei de autoria do
Executivo, o artigo 11 do PLC 186/2015 proibiu todos os detentores de cargos,
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empregos ¢ fungdes publicas de dire¢do ou eletivas, bem como os respectivos
conjuges e parentes consanguineos ou afins, até o segundo grau, ou por adogao,
de aderirem ao RERCT.

Entende-se elogiosa a intencdo da Camara dos Deputados de tentar impedir
que recursos oriundos de corrupcao, trafico de influéncia, improbidade
administrativa, entre outros crimes contra a administragdo publica, sejam
regularizados no ambito do projeto.

Entretanto, a redacdo dada ao artigo 11 além de ser demasiadamente
imprecisa, ndo contempla pessoas que exerceram cargos, empregos ¢ fungdes
publicas diretivas ou eletivas no passado, mas ndo o exercem mais, o que poderia
beneficiar diversos politicos e diretores de estatais que deixaram suas funcgoes,
justamente por estarem sendo investigados por pratica de crimes de corrup¢ao (i.e.
investigados na Lava Jato, Operacdo Zelotes, entre outras).

Nesse contexto, para melhor atender ao anseio moralizante do referido
artigo e dar mais efetividade ao dispositivo, dever-se-ia dedicar um tratamento
diferenciado e mais rigido para adesdo ao programa nao somente aos ‘““detentores
de cargos publicos”, mas de todos os individuos contemplados pela defini¢ao de
“pessoas politicamente expostas” !, desde a entrada em vigor da Lei n® 9.613, de
3 de mar¢o de 1998 (“Lei de Lavagem de Dinheiro”). Definicdo esta ja
consolidada no ordenamento juridico vigente e em completa harmonia com todos
os tratados internacionais sobre prevencao a corrupg¢ao ¢ a lavagem de dinheiro,
dos quais o Brasil ¢ signatario.

Ademais, vale ressaltar que a redagdo do referido artigo, da forma em que
foi originalmente apresentada, pode ferir os principios constitucionais da
presuncao da inocéncia e da igualdade, fazendo com que pessoas que, ainda que
(1) ndo exercam cargos publicos e (il) tenham recursos de origem licita,
simplesmente por terem parentesco com algum titular desses cargos, muitas vezes
ndo proximos (i.e. cunhados, sogros, genros), ndo possam se beneficiar do
programa.

Nesse sentido, para atender, concomitantemente, (1) ao imperioso ético de
garantir que detentores de cargos publicos ndo possam regularizar recursos
oriundos de crimes contra a administracao publica; e (i1) viabilizar a adesdo ao
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RERCT de todos os contribuintes que tenham bens, direitos e recursos de origem
licita, sem distingdo, sugerimos alterar a redacdo do dispositivo e do art. 7°, de
modo a permitir que as autoridades competentes tenham conhecimento e possam
investigar todas as pessoas politicamente expostas, no presente € no passado, bem
como seus familiares e outras pessoas de seu relacionamento proximo, quanto a
licitude do patrimdnio declarado.

Ante todo o exposto, com vistas a tornar mais efetiva a proposta louvavel
da Camara dos Deputados, faz-se mister a alteracdo de sua redagdo na forma
sugerida, afastando qualquer questionamento quanto a sua constitucionalidade.

Sala das Comissoes,

Senador TASSO JEREISSATI

! Nos termos da Circular do Banco Central do Brasil n° 3.461/2009, sdo classificadas como pessoas politicamente
expostas, os agentes publicos que desempenham ou tenham desempenhado, nos Gltimos cinco anos, no Brasil ou em
paises, territorios e dependéncias estrangeiros, cargos, empregos ou fungdes publicas relevantes, assim como seus
representantes, familiares e outras pessoas de seu relacionamento proximo (parentes, na linha reta, até o 1° grau, o conjuge,
o companheiro, a companheira, o enteado e a enteada), incluindo (i) detentores de mandatos eletivos dos Poderes
Executivo e Legislativo da Unido; (ii) ocupantes de cargo, no Poder Executivo da Unido: a) de ministro de estado ou
equiparado; b) de natureza especial ou equivalente; c) de presidente, vice-presidente e diretor, ou equivalentes, de
autarquias, fundagdes publicas, empresas publicas ou sociedades de economia mista; d) do Grupo Diregdo e
Assessoramento Superiores (DAS), nivel 6, ou equivalentes; (iii) membros do Conselho Nacional de Justica, do Supremo
Tribunal Federal, dos tribunais superiores, dos tribunais regionais federais, do trabalho e eleitorais, do Conselho Superior
da Justica do Trabalho e do Conselho da Justi¢ga Federal;(iv) membros do Conselho Nacional do Ministério Publico,
Procurador- Geral da Republica, Vice-Procurador-Geral da Republica, Procurador-Geral do Trabalho, Procurador-Geral
da Justica Militar, Subprocuradores-Gerais da Republica e Procuradores- Gerais de Justiga dos Estados e do Distrito
Federal; (v) membros do Tribunal de Contas da Unido e Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas da Unido; (vi) governadores de Estado e do Distrito Federal, os presidentes de tribunal de justiga, de assembleia
e camara legislativa, os presidentes de tribunal de contas de Estado, do Distrito Federal e de Municipio, e de conselho de
contas dos Municipios; (vii) prefeitos e presidentes de Camara Municipal de capitais de Estados.
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EMENDA N° -CCaJ
(a0 PLC 186, de 2015)

Inclua-se o art. 9° no PLC 186, de 2015, com a seguinte redacao e renumerem-se
os demais:

“Art. 9° Os efeitos desta Lei também se aplicam aos contribuintes que
tenham declarado todos os seus bens, direitos e recursos existentes no
exterior ou repatriados até 31.12.2014, nas respectivas declaracdes de ajuste
anual do imposto de renda, bem como nas declaragdes de bens e capitais no
exterior, mas nesta ultima com valor a menor, ¢ queiram aderir ao RERCT,
mediante:

I — a entrega da declaracdao tnica a que se refere o art. 4°, bem como da
declaragdo retificadora a que se refere o art. 4°, §2°, inciso II, e recolhimento
da multa prevista na Medida Provisoria n° 2.224, de 4 de setembro de 2001,
ndo se aplicando o disposto nos artigos 6° e 8° desta Lei, na hipotese de o
contribuinte proceder unicamente a correcao dos valores dos bens, direitos e
recursos na declaragdo de bens e capitais no exterior; ou

IT — a entrega da declaragdo unica a que se refere o art. 4°, bem como das
declaragoes retificadoras a que se refere o art. 4°, §2°, recolhimento da multa
prevista na Medida Provisoria n° 2.224, de 4 de setembro de 2001, e do
imposto de renda previsto no art. 6°, ndo se aplicando o disposto no art. §°
desta Lei, na hipdtese de o contribuinte proceder a corre¢cao do valor dos
bens, direitos e recursos na declaracdo de bens e capitais no exterior e na
declaragdo de ajuste anual do imposto de renda.

.............................................................................................................. (NR)”

JUSTIFICACAO

O Regime Especial de Regularizagdo Cambial e Tributaria (RERCT) prevé
que, cumpridas todas as obrigacdes previstas no PLC 186/2015, havera a extingao
da punibilidade dos crimes previstos no artigo 5°, § 1° do projeto, com relagdo aos
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bens, direitos e recursos de origem licita, ndo declarados as autoridades
competentes, localizados no exterior ou repatriados em 31.12.2014.

Considerando que o RERCT ¢ dirigido a todos os contribuintes que nao
tenham declarado seu patrimdnio no exterior a Receita Federal e ao Banco
Central, ndo seria razoavel nao estender a possibilidade de adesdo ao programa
aqueles que declararam seu patrimonio no exterior nas respectivas declaracdes de
ajuste anual do imposto de renda, bem como nas declaracdes de bens e capitais
no exterior, mas nesta ultima com valor a menor, mediante o pagamento da
penalidade prevista na regulamentacao vigente.

Importante mencionar que, diferentemente da declaracdo de ajuste anual de
imposto de renda, a declaragado de capitais brasieliros no exterior (DCBE), dirigida
ao Banco Central, ndo tem fins fiscais, mas exige que, em certos casos, 0os bens
sejam declarados pelo seu valor de mercado, atualizado a cada declaragao.

Muitos contribuintes, considerando que a DCBE ndo tem valor fiscal,
deixaram de informar o valor atualizado dos bens por receio de qual uso seria
dado a essas informacgdes e se o sigilo seria mantido, muito embora ndo tenham,
em momento algum, deixado de recolher todos os tributos incidentes, uma vez
declarados corretamente a Receita Federal.

Nesse contexto, ainda que nao tenham cometido crimes contra a ordem
tributdria, ha o risco de que esses contribuintes possam ter suas condutas
tipificadas como crime por “prestacdo de informacdo falsa a autoridade
competente” e “ocultacdo de recursos”, previstos no art. 6° da Lei n® 7.492, de 16
de junho de 1986, e 1° da Lei n° 9.613, de 3 de marco de 1998, além do ilicito
administrativo previsto na regulamenta¢do do Banco Central, sendo razoavel que
os beneficios do RERCT lhes sejam estentidos também.

Nesse sentido, atualizar, na DCBE, o valor dos bens, direitos e recursos que
j& foram oferecidos a tributagdo regular, uma vez que devidamente declarados a
Receita Federal, ndo deve sujeitar o referido contribuinte a nova tributacao, tao
somente & multa por prestacdo de informacao incorreta ao Banco Central do
Brasil, ja regulada nos termos da Resolucao do Conselho Monetario Nacional n°
3.854, de 27 de maio de 2010, e da Medida Provisoria n° 2.224, de 4 de setembro
de 2001, sob pena de bitributagdo, uma vez inexistente novo fato gerador.
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Ainda, deve-se conceder a este contribuinte a possibilidade de reavaliar o
custo dos bens, direitos e recursos para valor de mercado também na declaragao
de ajuste anual de imposto de renda, como ¢ permitido a todos os aderentes do
RERCT, sob pena de ferir o principio constitucional da isonomia. Nesse caso,
sujeitando-o ao imposto de renda previsto no projeto e a multa por prestagao de
informagao incorreta ao Banco Central do Brasil, mencionada acima.

Ademais, somente os contribuintes que efetivamente eram titulares dos
bens anterioremente a 31.12.2014 e j& tenham declarado a Receita Federal e ao
Banco Central se encaixam nas hipdteses mencionadas acima, impossibilitanto
quaisquer fraudes quanto a titularidade, descrigao e localizagao dos bens, uma vez
que a unica irregularidade a ser sanada ¢ a informag¢ao quanto ao seu valor atual.

Ante o exposto, ¢ imprescidivel conceder tratamento diferenciado aqueles
que declararam corretamente seus recursos a Receita Federal, sujeitando-os a
tributagdo tempestivamente, mas prestaram informagdo incompleta ao Banco
Central, uma vez que, diferentemente dos contribuintes que cometeram sonegacao
fiscal, estes infrigiram norma administrativa ¢ ndo devem sujeitar-se a sancao
mais gravosa do que aquela prevista pela legislacdo regular.

Sala das Comissoes,

Senador TASSO JEREISSATI
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Emenda n®, (CCJ)

ao PLC 186, de 2015

Art. 1°. Dé-se ao art. 6° do Projeto de Lei da Camara n° 186,

de 20135, a seguinte redagao:

Art. 6° Art. 6° Para fins do disposto nesta Lei, o montante dos ativos
objeto de regularizacdo serd considerado acréscimo patrimonial adquirido em 31
de dezembro de 2014, ainda que nessa data ndo exista saldo ou titulo de
propriedade, na forma do inciso II do caput e do § 1° do art. 43 da Lei n® 5.172, de
25 de outubro de 1966 - Codigo Tributario Nacional, e sobre ele sujeitard a pessoa,
fisica ou juridica, ao pagamento do imposto de renda a titulo de ganho de capital
de 27,5 % (vinte e sete e meio por cento), cuja arrecadacdo sera compartilhada
com Estados e Municipios na forma estabelecida pela Constitui¢do Federal,
especialmente nos termos do que dispde o inciso I do seu art. 159.

JUSTIFICATIVA

Um dos principios basilares que condicionam, de forma
inconteste, o curso da civilizacdo ocidental ¢ o principio da igualdade,
insculpido na primeira parte do art. 5° da Constituicdo Federal de 1988, in

verbis:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer
natureza...

Combina-se a esse principio a ideia de que todos os cidadaos
devem suportar o 6nus da sustentagdo financeira do Estado de forma
equanime, ou seja, todos dentro de uma determinada faixa de renda devem

ser onerados de forma igual.
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Ora, diante de ideias tao simples quanto fundamentais temos
que indagar qual a razdo para discriminar, no que diz respeito ao tratamento
tributario, entre aqueles que estao sendo convidados, pelo PLC 186, de 2015,
a repatriar seu dinheiro que est4 em instituigdes bancarias no exterior, e todos
os demais brasileiros, sobre os quais incide a aliquota de 27,5% de imposto

de renda?
Nao héa resposta aceitavel para essa questao.

Impde-se, portanto, corrigir essa verdadeira ofensa a
Constituicao e ¢ isso que pretendemos alterando a redagao do art. 6° do PLC
186, de 2015, para elevar a aliquota a incidir sobre os valores repatriados de

15% para 27,5%.

A despeito dos muitos vicios que estdo sendo atacados nas
outras 19 emendas ja apresentadas até a finalizacao deste texto, esse vicio de
inconstitucionalidade, que toca o cerne do art. 5° da Constitui¢do, que
consubstancia, entre nds, o patriménio maior de direitos que permite ao
individuo desenvolver livremente todas as suas potencialidades, me pareceu
o mais aberrante e ofensivo aos brasileiros a quem devemos servir nessa

Casa.

Sala de SessOes

Senador ATAIDES OLIVEIRA
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Memo. 087/2015 - GSMC
Brasilia, 19 de novembro de 2015.

Exmo. Sr.
Senador JOSE MARANHAO
Presidente da CCJ.

Senhor Presidente,

Ao cumprimentar esse lidimo representante do Estado
do Maranhao, venho manifestar a minha decisao de promover a
retirada definitiva da Emenda n. 17-U ao Projeto de Lei da
Camara (PLC) n. 186, de 2015 (“Dispde sobre o Regime Especial
de Regularizagdo Cambial e Tributdria de recursos, bens ou
direitos de origem licita, ndo declarados ou declarados
incorretamente, remetidos, mantidos no exterior ou repatriados por
residentes ou domiciliados no Pais, e dd outras providéncias.”),
apelando para a intercessdo de V.Exa. para que determine a
adocao das providéncias de estilo nesse sentido.

Colho do ensejo para ratificar o meu sentimento de
elevada estima e distinta consideracao e congratular a V.Exa. pela
conducao de escol dos trabalhos dessa vital Comissao.

Cordialmente,

"
Recebido em w ,|___}_i__ =
12 3 %

Hora:

e

Senador MARCELO CRIVELLA
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Oficio n® 029/2015-GSTJER

Brasilia-DF, em 20 de novembro de 2015.

Ao Excelentissimo Sr.

Senador JOSE MARANHAO

Presidente

Comissédo de Constituigio, Justi¢a ¢ Cidadania — CCJ
Senado Federal

Senhor Presidente,

Venho, por meio do presente oficio, solicitar a retirada das Emendas
n” 14 e 15, de minha autoria, oferecidas ao Projeto de Lei n® 186, de 2015, que “Dispoe
sobre o Regime Especial de Regularizagio Cambial e Tributaria de recursos, bens ou
direitos de origem licita, ndo declarados ou declarados incorretamente, remetidos,

mantidos no exterior ou repatriados por residentes ou domiciliados no Pais, e da outras

AQ
- CCJ

A

COMISSAC OE CONSTITUIG
JUSTIGA E CIDADANIA

Recebido em &2 | 47

|

providéncias”.
Atenciosamente,
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