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SENADO FEDERAL

PARECER
N® 912, DE 2014

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre a Proposta de Emenda a Constitui¢do
n® 43, de 2012, tendo por primeira signatiria a Senadora
Marta Suplicy, que altera a redagfo do inciso II do art. 203
da Constitui¢do para acrescentar entre os objetivos da
assisténcia social o ampara a mulher vitima de violéncia.

RELATOR: Senador PAULG PAIM

1-RELATORIO

Trata-se de proposta de emenda & Constitui¢do (PEC) que visa
promover alteracdes na Carta Magna com a finalidade de incluir, enire os
objetivos da Assisténcia Social, o ampare a mulher vitima de violéncia.

A proposi¢gdo dd nova redacdo ao inciso II do art. 203 da
Constituicdo Federal, de modo a ampliar o alcance do dispositivo, incluindo
tal protecdo ao lado da que € devida a criangas e adolescentes carentes.

Para justificar sua iniciativa, os senadores e as senadoras que
propdem a iniciativa, capitaneados pela Senadora Marta Suplicy, defendem a
inclusfo da protecdo a mulher entre os objetivos da Assisténcia Social, de
modo que as vitimas de violéncia percebam que nfo estdo esquecidas pela
sociedade ¢ pelo Estado.

N&o foram apresentadas emendas 4 PEC n° 43, de 2012.



11 - ANALISE

Cabe a esta Comissdo apreciar a proposicdo legislativa no que
respeita aos requisitos formais ¢ materiais de constitucionalidade, assim como
no que toca ao mérito da iniciativa. E o que determina o Regimento Interno
do Senado Federal nos arts. 101, inciso I; 356 e seguintes.

A Proposta de Emenda & Constitui¢do n® 43, de 2012, apresenta
adequada compatibilidade, formal ¢ material, com a Constitui¢do brasileira.
Com efeito, no plano formal, inexistem quaisquer dos Obices que possam
impedir o exame do mérito da medida pelo Congresso Nacional: a medida é
subscrita pelo nimero bastante de Senadores e Senadoras e seus termos
guardam conformidade com as regras constitucionais pertinentes.

Ademais, inexistem, no plano circunstancial, quaisquer das
restrigBes a que a Constituigdo se refere que impedem a sua alteracfo: ndo
estamos diante da vigéncia de estado de sitio, ou de defesa ou de intervencdo
federal em unidade da Federacdo.

(Quanto ao mérito, acato os argumentos dos eminentes Senadores
e Senadoras autores da iniciativa. Entendo que, de fato, houve, a partir da
Constitui¢do Federal de 1988, um resgate da Assisténcia Social, politica que
se deslocou do campo exclusivo da benemeréncia e da filantropia para figurar
entre as garantias providas pelo Estado com a finalidade de amparar a todos
os cidaddos e cidadds que dela necessitem, sem exigéncia de prévia
contribui¢do a Seguridade Social.

A Constituicdo detathou os objetivos da Assisténcia Social e
demonstrou que, apesar de ser uma garantia devida a todos os brasileiros e
brasileiras, ela se dirige especialmente a segmentos populacionais que
enfrentam situagdes mais dificeis que a maioria da sociedade, bem como a
circunstincias de vida que geram maior vulnerabilidade para as pessoas.
Trata-se de afasté-las, pois, do risco socicecondmico de perecer, caso nio
recebam o devido apoio em determinado momento de suas vidas.

Assim, o art. 203 enumera como objetivos da Assisténcia Social
a protecdio a familia, a maternidade, a infincia, 4 adolescéncia e & velhice, a
promogdo da integragfo ao mercado de trabalho, a habilitacdo e a reabilitacdo



‘das pessoas com deficiéncia e a promogdo de sua integragio a vida
comunitdria, assim como o amparo as criancas e aos adolescentes carentes.

As mulheres submetidas & situacfio de violéncia compdem,
também, um segmento a quem € devida a prote¢do especial. Destacar essa
medida no texto da nossa Constituicdo ressalta o compromisso do Estado
brasileiro em lhes garantir a prestacdo dos direitos assistenciais
especializados.

A proposicdo sob exame se junta a outras importantes normas
que demonstram a evolugdio da sociedade brasileira no sentido de nfo mais
aceitar que as mulheres sejam vitimadas pela violéncia, especialmente no
dmbito doméstico e familiar, sem que isso secja assunto da esfera publica.
Resta inequivoco, portanto, o mérito de que se reveste a iniciativa em questdo.

Cumpre ressaltar, entfretanto, que a PEC n° 43, de 2012, carece de
aperfeigoamento no que tange 4 redacdo de sua ementa, para corrigir um lapso
ortografico e, ainda, para promover a adequago do texto ao que dispde o art.
5° da Lei Complementar n°® 95, de 1998, que estabelece normas sobre a
elaboragfo legislativa. Tal artigo determina que a ementa de uma proposicdo
legislativa deve explicitar “de modo conciso e sob a forma de titulo, o objeto
da lei”.

Hi-vVOTO

Em face do exposto, opino pela constitucionalidade e
juridicidade da Proposta de Emenda a Constituigdo n® 43, de 2012, e, no
mérito, por sua aprovagio, adotada a seguinte emenda:



EMENDA N° 1 - CCJ

Dé-se 4 ementa da Proposta de Emenda a Constituigio n° 43, de
2012, a seguinte redagio:

“Altera o art. 203 da Constitui¢do, para acrescentar
entre 0s objetivos da assisténcia social 0 amparo &
mulher vitima de violéncia.”

Sala da Comissio, 19 de novembro de 2014,
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ASSINAM O PARECER A PROPOSTA DE EMENDA A
CONSTITUICAC N° 43, DE 2012, NA REUNIAO ORDINARIA DE
19/11/2014, COMPLEMENTANDO AS ASSINATURAS DOS
MEMBROS DA COMISSAO, NOS TERMOS DO ART. 356,
PARAGRAFO UNICO, DO RISF., OS(AS) SENHORES(AS)
SENADORES(AS):

1- Senadora Maria do Carmo Alves
2- Senador Paulo Davim

3- Senador Ataides Oliveira

4- Senador Ruben Figueird

5. Senador Antbnio Aureliano
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAC DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DF 1988

Art. 203. A assisténcia social serd prestada a quem dela necessitar,

independentemente de contribuicéo & seguridade social, e tem por objetivos:

LEI COMPLEMENTAR N° 95, DE 26 DE FEVEREIRO DE 1998

Dispbe sobre a elaboragdo, a redagdo, a alteragdo e a consolidagdo das leis, conforme

determina o paragrafo lnico do art. 59 da Constituicdo Federal, e estabelece normas para a
consolidacdo dos atos normativos que menciona.

Art. 5 A ementa sera grafada por meio de caracteres que a realcem e explicitard, de modo
conciso e sob a forma de titulo, o objeto da lei.

(A publicacégo.)

Publicado no DSF, de 25/11/2014

Secretaria de Editoracao e Publica¢des - Brasilia-DF
OS: 14874/2014
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