PARECER
N° 382, DE 2007

Da COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei do Senado n® 79, de
2005, de autoria do Senador Pedro Simon, que da nova
redagdo ao art. 7° da Lei n® 7.492, de 16 de junho de 1986,
gue define os crimes contra o sistema financeiro nacional, ¢
da outras providéncias.

RELATOR: Senador ALOIZIO MERCADANTE

I- RELATORIO

I: submetido a esta Comissdo o Projeto de Lei do Senado (PLS)
n° 79, de 2005, que da nova redagdo ao art. 7° da Lei n° 7.492, de 16 de junho
de 1986, que define os crimes contra o sistema financeiro nacional, e da
outras providéncias.

O art. 7° da Lei n® 7.492, de 1986, tipifica os crimes de emitir,
oferecer ou negociar titulos ou valores mobilidrios falsos ou falsificados;
sem registro prévio de emissdo junto a autoridade competente ou em
condigdes divergentes das constantes do registro ou irregularmente
registrados; sem lastro ou garantia suficientes, nos termos da legislagio;
ou sem autorizagio prévia da autoridade competente, quando legalmente
exigida. A pena prevista € de reclusdo, de dois a oito anos, € multa.



A proposi¢do em exame, de autoria do Senador Pedro Simon,
modifica a redagio do caput e do inciso III daquele dispositivo legal, para
incluir, entre as condutas tipificadas como crime, a subscrigiio ¢ o endosso de
titulos ou valores mobilidrios nas condigies mencionadas no artigo, bem
como para estabelecer que também constituem crime a emissdo, oferta,
subscrigdo, endosso ou negociagio de titulos ou valores mobiliarios sem
lastro, saldo, numeririo, crédito ou garantia suficientes. Exclui, ainda, da
parte final do inciso III, a expressdo “nos termos da legislagdo™.

Nio foram apresentadas emendas ao projeto.

II - ANALISE

A proposigio trata de direito penal, matéria inserida na
competéncia legislativa privativa da Uni&o, nos termos do ingciso I do art. 22
da Constituigdo.

A matéria é da competéncia do Congresso Nacional, a teor do art.
A8 da Lei Maior, e a iniciativa parlamentar é legitima, conforme dispde o art.
61 da Constitui¢do.

No que diz respeito 2o mérito, o projeto tem por finalidade dispor
com maior detalhamento e ampliar os crimes previstos no art. 7° da Lei
n° 7.492, de 1986.

Em relagdo ao caput do mencionado art. 7°, a proposigio
acrescenta outros verhos (“subscrever” e “endossar”) para tipificar condutas
quc, cmbora ndo estejam incluidas no dispositivo, também devem ser
consideradas ilicitos penais.

Assim, a subscri¢do fraudulenta de agBes de uma companhia,
hoje ndo alcangada pelo art. 7°, passa a ser considerada crime, quando se trate
de agdes com as caracteristicas referidas em um dos incisos do artigo.

Do mesmo modo, o endosso, que consiste no meio pelo qual se
transfere um titulo ou valor mobiliario para outro credor, desde que se trate de
titulo ou valor mobiliario que se enquadre nas hipdtescs previstas nos incisos 1
a IV do art. 7° da Lei n° 7.492, também passa a ser considerado crime.



Tendo em vista o principio da taxatividade, inerente ao direito
penal, a introdugdio de ambas as condutas no tipo penal merecc acolhida,
alargando o campo de incidéncia da norma.

A introdugdo dos termos “saldo, numerario, crédito” implica
maior detalhamento das formas de suporte financeiro que devem dar
sustentagdo a circulagdo de titulos e valores mobilidrios, sob pena de
incidéncia no crime previsto no inciso 111 da lei penal mencionada.

Em algumas oportunidades, o Poder Judiciario deixou de punir a
pratica do delito previsto no art. 7°, III da Lei n° 7.492, de 1986 (Lei do
Colarinho Branco), por falta de uma definigdo apropriada da palavra “lastro”.
A proposigdo acrescenta no dispositivo legal outras palavras (saldo,
numerario e crédito), de forma a tornar mais claro o dispositivo e viabilizar a
correta aplicagdo da le1 penal.

A exclusdo da expressdo “nos termos da legislagdo” evita a

interpretagio de que o dispositivo é norma penal em branco, carecendo de
complementagiio em outro diploma legal ou mesmo infralegal.

III-VOTO

Por todo o exposto, manifestamo-nos pela constitucionalidade ¢
juridicidade do Projeto de Lei do Senado n° 79, de 2005, e, no mérito, pela
sua aprovacgao.

Sala da Comissdo, 25 de abril de 2007.

/4‘ /(;/4 , Presidente
( -1//\3 "‘;ﬁelator
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-
GERAL DA MESA

Constitui¢io da Repiblica Federativa do Brasil 1988

............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................

| - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo, aerondutico, espacial e do
trabalho;

............................................................................................................................................................

Art. 48 Cabe ao Congresso Nacional, com a sangdo do Presidente da Republica, nac exigida esta
para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de competéncia da Unido,
especialmente sobre:

| - sistema tributario, arrecadagdo e distribuicdo de rendas;

I - plano plurianual, diretrizes orgamentérias, orcamento anual, operagdes de crédito, divida publica e
emissdes de curso forgado;

I\l - fixagBo e modificagao do efetivo das Forgas Armadas;
IV - planos e programas nacionais, regionais e setoriais de desenvolvimento;
V - limites do territério nacional, espago aéreo e maritimo e bens do dominio da Unio;

V! - incorporagéo, subdivisao ou desmembramento de areas de Terrildrios ou Estados, ouvidas as
respectivas Assembléias Legislativas;

VIl - transferéncia temporaria da sede do Governo Federal;
VIl - concessao de anistia;

IX - organizagao administrativa, judicidria, do Ministério Poblico e da Defensoria Piblica da Unido e
dos Territérios e organizagéo judicidria, do Ministério Publico e da Defensoria Pablica do Distrito Federal;

X - criag@o, transformagio e extingdo de cargos, empregos e fungdes publicas, observado o que
estabelece o art. 84, VI, b; {(Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

Xi - criagiio e extingdo de Ministérios © érgdos da administragéo publica; {Redagio dada pela Emenda
Constitucional n® 32, de 2001)

Xl - telecomunicagdes e radiodifusao;
XiIt - matéria financeira, cambial e monetaria, instituigbes financeiras e suas operagdes;
XIV - moeda, seus limites de emissao, e montante da divida mobiliaria federal.

XV - fixagdo do subsidio dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, observado o que dispbem os
arts. 39, § 49 150, II; 153, lil; @ 153, § 2° 1. {Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 41, 19.12.2003)

............................................................................................................................................................
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Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou Comisséo da
Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica. ao
Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidad3os, na
forma e nos casos previstos nesta Constituigso.

§ 1° - Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
| - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas:
Il - disponham sobre:

a) criagao de cargos. fun¢des ou empregos piiblicos na administragio direta e autarquica ou aumento
de sua remuneragao;

b) organizagdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orgamentdria, servicos publicos e
pessoal da administragao dos Territorios;

c) servidores publicos da Unido e Territérios, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria;{Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 18, de 1998)

d) organizagdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unido, bem como normas gerais para
a organiza¢do do Ministério Plblico e da Defensoria Publica dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territdrios;

e) criagdo e extingdo de Ministérios e drghns da administragfio piblica, observado o disposto no art.
84, VI (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

f) militares das For¢cas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos, promocdes, estabilidade.
remuneracéo, reforma e transferéncia para a reserva.{Incluida pela Emenda Constitucional n® 18, de 1998)

§ 2° - Aliniciativa popular pode ser exercida pela apresentagio a Camara dos Deputados de projeto de
lei subscrito por, no minimo, um por cento do eleitorado nacional, distribuido pelo menos por cinco Estados,
com n&o menos de trés décimos por cento dos eleitores de cada um deles.

............................................................................................................................................................



SECRETARIA-GERAL DA MESA
_ SECRETARIA DE COMISSOES
COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E CIDADANIA

Oficio n® 17/07 — PRESIDENCIA/CCJ

Brasilia, 25 de abril de 2007

Excelentissimo Senhor
Senador RENAN CALHEIROS
Presidente do Senado Federal

Assunto: decisao terminativa.

Senhor Presidente,

Em cumprimento ac disposto no artigo 91, § 2° do
Regimento Interno desta Casa, comunico a Vossa Exceléncia
que, em Reunido Ordinaria realizada nesta dala, esta Comisséo

deliberou, em carater terminativo, pela aprovagao do Projeto de
Lei do Senado n° 79, de 2005, que “Da nova redagéo ao art. 7° da
Lei n® 7.492, de 16 de junho de 1986, que define os crimes contra
o sistema financeiro nacional, e da outras providéncias”, de
autoria do Senador Pedro Simon.

Aproveito a oportunidade para renovar protestos de
estima e consideracao.

Cordialmente,

A /
Senador ANTONIO CA S GAL AES

Presidente da Comissao de Constitui¢io, Justi¢a e Cidadania

Publicado no Didrio do Senado Federal, de 25/5/2007.

Secretaria Especial de Editoragédo e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia — DF

(08:12737/2007)
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