PARECERN° ,DE 2009

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA (CClJ), sobre o Projeto
de Lei da Camara (PLC) n° 180, de 2008 (PL n°
73, de 1999, na origem), que dispoe sobre o
ingresso nas universidades federais e estaduais e
nas institui¢oes federais de ensino técnico de
nivel médio e da outras providéncias; e sobre 0s
Projetos de Lei do Senado (PLS) n® 215, de
2003; 344, de 2008; e 479, de 2008, apensados.

RELATORA: Senadora SERYS SLHESSARENKO

I - RELATORIO

Chegam a esta Comissao de Constitui¢ao, Justica e Cidadania
(CCJ), para exame, quatro proposi¢cdes que tramitam em conjunto,
determinando regras para a reserva de vagas no ingresso nas institui¢des de
ensino superior das redes federal e estadual e nas instituicdes federais de
ensino técnico.

A tramita¢do conjunta dessas proposi¢des, onde figura como
principal o Projeto de Lei da Camara (PLC) n°® 180, de 2008, deu-se em
atendimento aos Requerimentos n°® 275, de 2009, de autoria do Senador
Marconi Perillo, n° 389, de 2009, de autoria do Senador Geraldo Mesquita
Junior, n° 405, de 2009, de autoria do Senador Marcelo Crivella, € n°® 406,
de 2009, de autoria do Senador Alvaro Dias. As matérias serdo apreciadas,
ainda, pelas Comissdes de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa
(CDH) e de Educacao, Cultura e Esporte (CE), nesta, em decisao
terminativa.

O PLC n° 180, de 2008, de autoria da Deputada Nice Lobao,
dispde sobre o ingresso nas universidades federais e estaduais e nas
instituicdes federais de ensino técnico de nivel médio e da outras
providéncias.



O texto aprovado pela Camara dos Deputados ¢ fruto de
intensas negociagdes entre os varios segmentos e atores envolvidos na
problematica do acesso aos ensinos superior ¢ técnico de nivel médio.
Outrossim, a redagao final € resultado da unificacao das ideias apresentadas
em diversas proposi¢des com o mesmo objeto, dentre as quais o Projeto de
Lei (PL) n°® 3.913, de 2008 (originalmente PLS n° 546, de 2007), de autoria
da Senadora Ideli Salvatti, ¢ o PL n°® 3.627, de 2004, de autoria do Poder
Executivo.

De acordo com o PLC n°® 180, de 2008, em seu art. 1°, as
instituigdes federais de educagdo superior vinculadas ao Ministério da
Educacao (MEC) reservardo, em cada concurso seletivo para ingresso nos
cursos de graduagdo, por curso e turno, no minimo, 50% das vagas para
estudantes que tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas
publicas. No preenchimento dessas vagas, metade deve ser reservada aos
estudantes oriundos de familias com renda de até um salario minimo e
meio per capita.

O art. 2° determina que as universidades publicas deverdo
selecionar os alunos advindos do ensino médio em escolas publicas com
base no Coeficiente de Rendimento (CR), resultante da média aritmética
das notas e mengdes obtidas no periodo, considerando-se o curriculo
comum a ser estabelecido pelo MEC. O texto faculta as instituicoes
privadas a ado¢do desse mesmo procedimento em seus exames de ingresso.

Por fim, o art. 3° estabelece que as vagas nas instituicoes de
educacdo superior publicas serdo preenchidas por autodeclarados negros,
pardos e indigenas na mesma propor¢ao da populacdo da unidade da
federacdo onde esta instalada, segundo o ultimo censo realizado pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Nao havendo o
preenchimento dessas vagas, as remanescentes deverao ser completadas por
estudantes que tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas
publicas.

Os arts. 4° ¢ 5° do PLC estendem as mesmas disposi¢des dos
artigos 1° e 3° supracitados para o ingresso em institui¢des federais de
ensino técnico em nivel médio.

O MEC e a Secretaria Especial de Politicas de Promocdo da
Igualdade Racial da Presidéncia da Republica serdo responsaveis pelo
acompanhamento e avaliagdo do programa de que trata esta proposi¢ao,
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ouvida a Fundagdo Nacional do Indio (FUNAI), segundo estabelece o art.
6°.

Pelo art. 7°, no prazo de dez anos, a contar da data de
publicagdo da Lei em que vier a se transformar o projeto, o Poder
Executivo promovera a revisdo do programa especial para o acesso de
estudantes negros, pardos e indigenas, bem como daqueles que tenham
cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas, nas instituigdes
de educacao superior.

Por fim, o PLC, no art. 8°, determina que as instituicdoes de
ensino superior terdo o prazo de quatro anos para o cumprimento integral
do disposto na lei, devendo implementar ao menos 25% da reserva de
vagas a cada ano. No art. 9°, a proposi¢do estabelece que a lei entrara em
vigor na data da publicagdo.

No prazo regimental ndo foram apresentadas emendas.

Para instruir a matéria, foram realizadas trés audiéncias
publicas: em 18 de dezembro de 2008, em 18 de marco e em 1° de abril de
2009, as quais se prestaram a fornecer importante subsidio a andlise da
matéria, corroborando, ao final, a sua aprovacao.

PLS n° 215, de 2003

O PLS n° 215, de 2003, de autoria da Senadora Iris de Araujo,
determina a reserva 30% das vagas nas universidades publicas em cada um
dos cursos para os alunos comprovadamente carentes, definidos como
aqueles cuja renda familiar seja inferior a cinco salarios minimos. A
proposicao define ainda que o ingresso dependera de aprovacdo no
processo seletivo adotado para todos os candidatos.

No art. 2°, a proposicao estabelece que a lei entrard em vigor
na data da publicagdo. No prazo regimental ndo foram apresentadas
emendas.

Antes da apensa¢ao ao PLC n°® 180, de 2008, o PLS n° 215, de
2003, tramitou na CE, onde foi aprovado, em 7 de dezembro de 2004, nos
termos de relatorio da lavra do Senador Leonel Pavan. Nesta Comissao,
onde ora tramita, o projeto tem como relator o Senador Aloizio
Marcadante, que ja ofereceu relatorio pela rejeicdo. Entretanto, a matéria
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foi retirada de pauta em 11 de marco de 2009, por conta da leitura do citado
Requerimento n°® 389, de 2009.

PLS n° 344, de 2008

O PLS n° 344, de 2008, de autoria do Senador Marconi Perillo,
institui reserva de vagas nos cursos de graduagdo das instituigdes publicas
de educacao superior, pelo periodo de doze anos, para estudantes oriundos
do ensino fundamental e médio publico.

O art. 1° especifica que a reserva de vagas serd para os
estudantes que tenham cursado os quatro Ultimos anos do ensino
fundamental e todo o ensino médio em escolas publicas estaduais e
municipais. Dispdoe também sobre a gradualidade do instituto da reserva
proposto: 50% das vagas em cada curso nos primeiros quatro anos de
vigéncia da lei; 40% nos quatro seguintes € 30% nos quatro ultimos.

Ja o art. 2° estabelece que os estudantes que fizerem jus a
reserva concorrerdo, entre si, as vagas de cada curso, cabendo a cada
instituicdo definir desempenho minimo correspondente aos conhecimentos
do ensino médio indispensaveis ao acompanhamento do curso pretendido.

De acordo com o art. 3° a lei entrard em vigor na data da
publicacgdo, valendo seus efeitos para ingresso nos cursos que se iniciarem
apos 1° de janeiro do ano subseqiiente.

No prazo regimental ndo foram apresentadas emendas.

O PLS n° 344, de 2008, tramitou na CDH, tendo como relator
o Senador Cristovam Buarque. Com relatorio favoravel e uma emenda de
aprimoramento, o projeto foi igualmente retirado da pauta durante a
reunido de 11 de margo deste ano, sendo apensado ao PLC n° 180, de 2008,
apos aprovacdo do Requerimento n°® 275, de 2009, em 1° de abril.

PLS n° 479, de 2008

Por seu turno, o PLS n°® 479, de 2008, de autoria do Senador
Alvaro Dias, reserva 20% das vagas dos vestibulares das universidades
publicas federais e estaduais para estudantes oriundos de familia de renda
per capita de até um salario minimo e meio. O projeto veda, na distribui¢ao
dessa reserva de vagas, qualquer tipo de privilégio ou discriminagdo
relativo a cor, género, credo religioso ou posicao politica.
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No art. 2°, a proposi¢do estabelece que a lei entrard em vigor
na data da publicagao.

No prazo regimental ndo foram apresentadas emendas.

O projeto foi apensado ao PLC n°® 180, de 2008, por for¢a dos
Requerimentos n°s 405 e 406, de 2009. A matéria encontrava-se, entdo, na
CDH, distribuida a relatoria do Senador Marcelo Crivella.

II - ANALISE

Tendo em conta o disposto no inciso I do art. 101 do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF), a CCJ deve opinar sobre a
constitucionalidade, juridicidade e regimentabilidade das proposicoes em
tela. No entanto, os projetos em exame serdo apreciados, também, sob a
otica do mérito socioeducacional e da técnica legislativa.

O mérito maior dos projetos € o de criar métodos de justica
social no ingresso nas escolas técnicas e instituigdes de ensino superior
publicas. Devido a instru¢do privilegiada obtida pelo PLC n° 180, de 2008,
sera ele objeto de analise mais judiciosa.

Quanto a constitucionalidade formal, ¢ de registrar que foram
obedecidas as disposi¢des relativas a competéncia legislativa da Unido,
segundo o inciso IX do art. 24 da Constitui¢ao Federal (CF). Com efeito, o
Congresso Nacional possui competéncia para dispor sobre a matéria, com
posterior san¢do do Presidente da Republica (CF, art. 48), mediante
iniciativa legislativa concorrente (art. 61, caput).

Outrossim, ndo vemos qualquer Obice quanto a juridicidade
das proposi¢des. Tampouco os projetos sdo questiondveis quanto a técnica
legislativa.

No ambito da constitucionalidade material, as proposi¢des
intentam dar cumprimento ao principio da isonomia, inscrito no art. 5° da
Constituicdo Federal, estabelecendo politicas de agdo afirmativa que
compensardo a historica desvantagem a que foram submetidos os grupos
sociais e étnicos compreendidos.

Nao ¢ demais lembrar que a Republica Federativa do Brasil
organiza-se como Estado Democratico, que tem como fundamentos a
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cidadania e a dignidade da pessoa humana, como ditam os incisos II e III
do art. 1° de nossa Constituigao.

Além disso, o art. 3° da Magna Carta estatui que nosso pais
tem como objetivos fundamentais:

I — construir uma sociedade livre, justa e solidaria; [...]

III — erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as
desigualdades sociais e regionais;

IV — promover o bem de todos, sem preconceitos de origem,
raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagao.

Nesse ponto, devemos recordar ligdo da Ministra do Supremo
Tribunal Federal (STF) Carmem Lucia Antunes Rocha, em texto intitulado
“Ac¢do afirmativa: o conteudo democratico do principio da igualdade
juridica”. Nesse documento!, a douta Ministra registra que o constituinte,
ao definir os objetivos supracitados, recorre a verbos que evocam agao.
Desse modo, para que sejam alcangados, os objetivos fundamentais
reclamam comportamentos ativos ou, de outra forma, agdes afirmativas.

Tudo isso estd em sintonia com o caput do art. 5° da mesma
Carta, na medida em que esse dispositivo afirma que todos sdo iguais
perante a lei, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no
Pais a inviolabilidade do direito a igualdade. A proposito do principio da
igualdade ou da isonomia, ensina Celso Antonio Bandeira de Mello, no

artigo “Principio da isonomia: desequiparagdes proibidas e desequiparacoes

permitidas™:

Em verdade, o que se tem de indagar para concluir se uma
norma desatende a igualdade ou se convive bem com ela ¢ o
seguinte: se o tratamento diverso outorgado a wuns for
‘inquestionavel’, por existir uma ‘correlacdo logica’ entre o ‘fator
de discrimen’ tomado em conta e o regramento que se lhe deu, a
norma ou a conduta sdo compativeis com o principio da igualdade,
se, pelo contrario, inexistir esta relacdo de congruéncia ldgica ou —
o que ainda seria mais flagrante — se nem ao menos houvesse um
fator de discrimen identificavel, a norma ou a conduta serdo
incompativeis com o principio da igualdade.

! ROCHA, Carmen Lucia Antunes. Acdo afirmativa: o conteddo democritico do principio da
igualdade juridica. /n: Revista Trimestral de Direito Publico. n° 15. 1996. p. 92.

2 MELLO. Celso Antonio Bandeira de. Principio da isonomia: desequiparacdes proibidas e
desequiparacdes permitidas /n: Revista Trimestral de Direito Publico. n® 1. 1993. p. 81-2.
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E adiante:

sempre que a correlagdo logica entre o fator de discrimen e o
correspondente tratamento encartar-se na mesma linha de valores
reconhecidos pela Constituicdo, a disparidade professada pela
norma exibir-se-4 como esplendorosamente ajustada ao preceito
isondmico. Serd facil, pois, reconhecer-lhe a presenca em lei que,
exempli gratia, isente do pagamento de imposto de importagdo
automodvel hidramético para uso de paraplégico.?

O Brasil adota agdes afirmativas para superar desigualdades
em diversos segmentos. Como exemplos retirados da propria Constituigao,
lembramos a reserva de percentual de cargos e empregos para as pessoas
com deficiéncia, no inciso VIII do art. 37, e o tratamento favorecido para as
empresas de pequeno porte constituidas sob as leis brasileiras e que tenham
sua sede ¢ administracao no Pais, no inciso IX do art. 170.

Outro caso, na legislagdo federal, ¢ a dispensa de licitacao na
contratacdo de associagdo de portadores de deficiéncia fisica, sem fins
lucrativos ¢ de comprovada idoneidade, por oOrgdaos ou entidades da
Administracdo Publica, para a prestacdo de servigos ou fornecimento de
mao de obra, desde que o preco contratado seja compativel com o praticado
com o mercado, como estabelece o inciso XX do art. 24 da Lei n°® 8.666, de
21 de junho de 1993 (Lei das Licitagdes).

E exatamente de a¢des afirmativas que tratam as proposi¢des
em exame. Com muito acerto, seus autores mostram-se sensibilizados com
a significativa parcela da populacdo brasileira que, desde os primordios do
Brasil colonial, foi sempre colocada em situacao de desigualdade.

Nao nos referimos as diferencas que t€ém base natural ou que
sdao produto de habitos intelectuais de determinados grupos sociais.
Referimo-nos, sim, as desigualdades sociais que tém origem numa relacao
de forcas, de dominagdo e de exploragdo. Relacdo desigual essa que
acarretou um juizo de superioridade de um grupo social sobre outro, e
gerou, desastrosamente, privilégios para uns e a exclusdo de direitos para
0s outros, que, por serem mais vulnerdveis, ndo conseguiram se igualar
aqueles.

Sequer a educacdo, alcada a dignidade constitucional desde
1824 com nossa primeira Carta, e que se afirma como direito publico

3 Ibidem. p. 83.

ag2009-02912



subjetivo, consoante o que afirma o § 1° do art. 208 da atual Constituigao,
tem seu acesso franqueado ao conjunto da populacao brasileira. Apesar da
massiva expansao do ensino superior que vem ocorrendo nos anos recentes,
amplas camadas da populagdo seguem excluidas das universidades
publicas.

A questdo que demarca campos no debate em torno dessas
proposicoes € a que diz respeito a licitude ou ndo da desequiparagdo, para
fins de promogdo, com base em elementos étnico-raciais. E bom lembrar
que esse critério ¢ secunddrio, em face daquilo que ¢ o principal no
discrimen positivo: a reserva de vagas para egressos de escola publica.
Neste ponto, cremos ndo haver divergéncias. Entendemos ser necessario
promover o acesso as instituigdes federais de ensino pelo fortalecimento da
escola publica, por exceléncia espaco democratico da cidadania e de oferta
de oportunidades aos amplos extratos de excluidos de formacdo e, em
consequéncia, de ascensao social.

Todos os quatro projetos em andlise assumem que € necessaria
uma cota para egressos da escola publica, demonstrando que hd uma
concordancia da sociedade nesse ponto. Segundo dados do Censo Escolar
realizado pelo Instituto de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (INEP/MEC), embora o numero médio de estudantes do nivel
médio matriculados em escolas publicas corresponda a 85% do total do
segmento nos Ultimos anos, menos de 25% dos alunos das instituigdes de
ensino superior federais sdo oriundos dos sistemas publicos de ensino.

E notoério que o destino da maioria dos egressos do ensino
publico sdo as instituicoes de ensino superior privadas, € dai, a necessidade
de se criar programas de auxilio financeiro aos mais carentes. Surgiram
para o atendimento dessa clientela o Crédito educativo (CREDUC), hoje
substituido pelo Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior
(FIES), e o Programa Universidade para Todos (PROUNI).

O aspecto primordial do PLC n°® 180, de 2008, ¢ demais
projetos, € corrigir essa distor¢do, enquanto os avangos na educacao basica
publica feitas nos ultimos anos possam se reflitam na melhora da qualidade
de nossa escola publica, equiparando-a, pelo menos, as escolas privadas.

No que concerne as questdes €tnico-raciais, entendemos que o
projeto deve ser aprovado tal como veio da Camara dos Deputados.
Escoramos esse entendimento na firme convic¢do de que o Brasil precisa
dar oportunidades de acesso ao ensino profissionalizante e ao ensino
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superior publico a todas as camadas e seguimentos sociais, em especial, aos
mais excluidos. E todos sabemos que os negros, indios ¢ pardos estdo no
topo das listas de exclusao.

Joaquim Nabuco, em seu classico O abolicionista®, ja
estabelecia a educacdo dos libertos ¢ seus descendentes como uma
verdadeira op¢do republicana, ndo s6 para a redugdo das desigualdades
legadas pela escravidao, mas também para fomentar um desenvolvimento
possivel e necessario ao Pais. Vale reproduzir aqui a sua reflexao:

Depois que os ultimos escravos houverem sido arrancados ao
poder sinistro que representa para a raca negra a maldi¢do da cor,
sera ainda preciso desbastar, por meio de uma educagdo viril e
séria, a lenta estratificacdo de 300 anos de cativeiro, isto €, de
despotismo, supersti¢ao e ignorancia.

Mais de cento e vinte anos se passaram sem que tais politicas
publicas fossem implementadas de modo efetivo.

O periodo pos-aboligdo da escravatura se constitui pela
auséncia de politicas publicas de integragdo para os escravos e a populacao
negra livre.

A auséncia de -efetividade das politicas publicas, seja
proibidora de racismo, seja de promogdo da integragdo dos
afrodescendentes, ndo permitiu a reducao significativa de assimetrias entre
negros € brancos, tornando a superacao dessas desigualdades como um dos
principais desafios republicanos para este inicio de século.

De acordo com dados, largamente disseminados, do Instituto
de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA)°, os brasileiros negros, pretos e
pardos, constituem 49,5% da populagdo e encontram-se em situacao
profundamente desigual em relagdo aos brancos, em todos os indicadores
sociais. Nem mesmo durante o desenvolvimentismo, periodo que vai do
final da década de 30 at¢é meados dos anos 70, caracterizado pela
aceleracdo do desenvolvimento econdmico, sobretudo, através da
industrializacdo, houve alteracdo significativa das desigualdades raciais.
Constata-se, nesse intervalo, a baixa mobilidade social dos negros.

4 Disponivel em: http://www.culturabrasil.pro.br/oabolicionismo.htm.
SIPEA. Desigualdades raciais, racismo e politicas publicas: 120 anos apds a aboli¢do. 2008. Disponivel
em: http://www.ipea.gov.br.
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As estatisticas mais recentes revelam que, em relacdo ao
mercado de trabalho, a taxa de desocupac¢do aberta ¢ maior entre os negros,
e corresponde a 9,3%, cerca de 4,5 milhdes de trabalhadores. J4 entre os
brancos, essa taxa reduz-se para 7,5%, cerca de 3,7 milhdes de
trabalhadores. Constata-se que ha quase um milhao a mais de negros em
situagdo de desocupagdo aberta. Isso faz com que o rendimento da
populacdo negra seja significativamente inferior a populagdo branca, dando
aquele grupo uma sub-representacdo nas posi¢des mais qualificadas da
estrutura laboral®.

Ainda de acordo com o Ipea, no ano de 2006, por exemplo,
16% dos negros maiores de 15 anos, eram analfabetos; esse indice era de
7% entre os brancos. Entre as criancgas negras, de 10 a 14 anos de idade, o
analfabetismo chegava a 5,5% comparados a 1,8% entre as criangas
brancas da mesma idade. Em 2004, 47% dos negros com 60 anos ou mais
de idade eram analfabetos, enquanto 25% dos brancos estavam na mesma
situacdo’.

Em 1976, em torno de 5% da populacdo branca tinha um
diploma de educacdo superior aos 30 anos contra uma porcentagem
essencialmente residual para os negros. Ja em 2006, 18% dos brancos
tinham curso superior aos 30 anos, contra 5% de negros. O hiato racial que
era de 4,3 pontos quase que triplicou para 13 pontos®.

O problema ¢ maior quando tratamos da questdo indigena,
sendo este segmento, talvez, o mais esquecido em nossa sociedade. Dos
cerca de cinco milhdes de indigenas que se calcula habitavam o territério
nacional quando da chegada de Cabral, hoje sdo, segundo dados do tltimo
censo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), pouco mais
de meio milhdo de habitantes, cerca de meio por cento da populacio
brasileira.

A educagdo superior para os indios brasileiros tem se resumido
aos cursos de Licenciatura Especifica para Indigenas em universidades
federais e estaduais das mais diferentes regides do Pais, como forma de
melhorar a formacao de 9 mil professores de cerca de 90 etnias espalhadas
pelo territorio nacional.

6 Idem.

T IPEA. Desigualdades Raciais e de Género entre Criancas, Adolescentes e Mulheres no Brasil, no
contexto dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio. 2006. http://www.ipea.gov.br.

8 IPEA. Op. cit. 2008.
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Em suma, o ndo enfrentamento das desigualdades raciais
impediu a integracdo material entre negros e brancos no Brasil. Nesse
sentido, estamos ainda atados a uma pré-modernidade (herdada de nossos
colonizadores) que insistimos em nao superar, ancorados no sofisma
“miscigenacdo nao se coaduna com desigualdade”. Ser um pais mestico nos
autoriza ainda mais a querer enfrentar, por meio de politicas, as
desigualdades raciais.

As acdes afirmativas representam, desse modo, uma forte e
precisa ferramenta para enfrentamento das desigualdades apontadas.

E bom lembrar que o PLC 180/08 est4d em consonancia com os
principios constitucionais € com a Conven¢do Internacional sobre a
Eliminagcdao de Todas as Formas de Discrimina¢ao Racial da Assembléia
Geral das Nagoes Unidas (ONU), de 21 de dezembro de 1965, que foi
ratificada pelo Brasil em 27 de marco de 1968 (Decreto n°® 65.810, de 8 de
dezembro de 1969). Essa convengdo foi o primeiro sistema normativo a
recomendar as acdes afirmativas como mecanismo de enfrentamento das
desigualdades entre negros e brancos.

Somente a partir do ano de 2001, sobretudo, por conta do
ativismo do Movimento Negro na Conferéncia de Durban, na Africa do
Sul, o Brasil comecou a adotar politicas ptblicas de acdo afirmativa para
promocao da cidadania dos afro-brasileiros. A partir desse momento,
assistimos a uma verdadeira profusdo legislativa em prol das politicas de
inclusao.

Hoje, dentre as 224 institui¢des publicas de ensino superior, 82
promovem algum tipo de acdo afirmativa e diversas instituicoes ja
iniciaram os debates sobre qual serd a sua modalidade de ag¢do afirmativa.

Nesse contexto, o PLC n° 180, de 2008, representa passo
importante no resgate dessa divida social. E emblematico, pois, que a
proposicdo tenha sido aprovada na Camara dos Deputados no dia 20 de
novembro, que ¢ o Dia Nacional de Luta contra a Discriminacao.

O projeto homenageia a igualdade social e a diversidade
¢étnica, na medida em que determina que as vagas nas instituicdes federais
de ensino superior ¢ de ensino técnico de nivel médio serdo preenchidas
por candidatos autodeclarados negros, pardos e indigenas, na proporc¢ao
existente na populacdo da unidade da federacdo onde estd instalada a
instituicao segundo o ultimo censo do IBGE.
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Posto isso, devemos discutir as criticas que sdo desferidas em
relacdo aos projetos, em especial, quanto a suposicdo de constituir acao
feita na ponta e ndo na base do problema, de modo a ndo intentar a
melhoria do ensino basico, mas apenas garantir o acesso de jovens a
universidade publica e gratuita. Eis uma falacia, pois as proposigoes
complementam diversas a¢des que visam a melhoria da educagdo como um
todo. Varios sdo os programas do Plano de Desenvolvimento da Educagao
(PDE) que objetivam progressos nos diferentes niveis ¢ modalidades de
ensino. Além disso, a aprovacdo do Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento da Educa¢dao Basica e de Valorizacao dos Profissionais
da Educacdo (FUNDEB) permitiu substancial aumento de recursos para os
primeiros niveis escolares.

No entanto, esses investimentos somente surtirdo efeito em
médio prazo, no que tange a igualdade de condigdes dos alunos das escolas
publicas e privadas ao concorrerem pelas vagas em universidades publicas.
Talvez somente os alunos que estdo hoje no inicio de seus estudos tenham
uma base mais solida de aprendizado, fruto dessas modificacdes do sistema
educacional.

Sabe-se que essas proposi¢des nao resolverdo todos os
problemas da educagdo publica brasileira. Nem esse ¢ o propodsito delas.
Contudo, representam medida da mais alta importancia, que certamente
rendera frutos importantes no sentido de corrigir as desigualdades sociais.

Outra questdo levantada em desfavor do PLC n°® 180, de 2008,
¢ a de que poderia levar a racializacdo de nossa populacdo, criando uma
segregagao entre uns e outros por sua cor ou raga. No entanto, nenhuma
politica de a¢do afirmativa no mundo levou a apartacdo de individuos de
diferentes etnias ou racas. Nao seria no Brasil que tal situacao ocorreria.

A experiéncia de cotas implantadas em algumas universidades
do Brasil ja mostrou o sucesso da iniciativa. Na Universidade Federal da
Bahia (UFBA), por exemplo, 11 dos 18 cursos com maior concorréncia na
institui¢do tém os cotistas com desempenho académico igual ou superior ao
dos demais alunos.

Em 4 de agosto de 2008, o jornal Correio Braziliense divulgou
a situacdo profissional de 38 dos 44 alunos cotistas da Universidade de
Brasilia (UnB) que estavam prestes a concluir seus cursos no segundo
semestre de 2008: 57,9% ingressaram no mercado de trabalho, 18,4% ainda
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estavam concluindo estagios e 23,7% estudavam para concursos publicos
ou pos-graduagao.

Durante as audiéncias publicas que instruiram o PLC,
questionou-se a suposta da fragilidade dos numeros do IBGE quanto a
distribuicdo das racas, visto que mulatos, cafuzos e caboclos sao
comumente enquadrados como pardos, e esta categoria, em geral, ¢
utilizada nas estatisticas para se referir erroneamente como parte do
conjunto de afrodescendentes. No entanto, ndo € o projeto que ¢ falho e sim
a utilizagdo de nomenclatura equivocada. O problema deve ser realmente
resolvido, devendo o préximo censo, a ser realizado em 2010, corrigir as
distor¢coes observadas.

Vemos também que o questionamento a “discriminacao” dos
brancos pobres apresentada na discussio do PLC mostra o
desconhecimento do projeto, pois sdo claras as determinagdes quanto a
reserva de vagas aos estudantes oriundos dos sistemas publicos de ensino e
quanto a distribuicdo proporcional das vagas entre as diversas ragas,
segundo dados do ultimo censo do IBGE.

Por fim, questionou-se a inconstitucionalidade das proposigoes
em exame, por ferirem a autonomia das universidades, determinada no
caput do art. 207 da Constitui¢ao Federal. Contudo, esta autonomia nao ¢

irrestrita, conforme varios entendimentos do Superior Tribunal Federal
(STF).

O Ministro Eros Grau, relator do Agravo Regimental no
Recurso em Mandato de Seguranca n° 22.047, asseverou que “o exercicio
desta autonomia niao pode, contudo, sobrepor-se ao quanto dispdem a
Constituicao e as leis”. Sua decisdo foi baseada em dois precedentes, o voto
do Ministro Soares Munoz, como relator do Recurso Extraordinario n°
83.962, e no parecer do Ministro Mauricio Corréa, ao relatar a A¢ao Direta
de Inconstitucionalidade n® ADI 1.599-MC, este afirmando:

O principio da autonomia das universidades nao ¢
irrestrito, mesmo porque nao cuida de soberania ou
independéncia, de forma que as universidades devem ser
submetidas a diversas outras normas gerais previstas na
Constituicio, como as que regem o or¢camento (art. 165, § 5°, 1), a
despesa com pessoal (art. 169), a submissao dos seus servidores ao
regime juridico Unico (art. 39), bem como as que tratam do controle
e da fiscalizagdo. (grifo nosso.)
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Portanto, seguindo o que ja ¢ ponto comum as decisdes de
nossa Suprema Corte, também ndo verificamos qualquer obstaculo ao PLC
n° 180, de 2008, no que tange ao aspecto de constitucionalidade.

Por fim, apesar do incontestadvel mérito e da preocupacao
louvavel do PLS n° 344, de 2008, razdo pela qual seu autor merece as
homenagens desta Casa, acreditamos que o PLC n° 180, de 2008, leva a
vantagem de refletir as mais amplas discussoes e contribuicoes,
acumuladas tanto na Camara dos Deputados quanto no Senado Federal.

IHI-VOTO

Ante o arrazoado exposto, manifestamo-nos pela aprovacao
do Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 180, de 2008, ¢ pela rejeicao dos
Projetos de Lei do Senado (PLS) n° 215, de 2003, n° 344, de 2008, e n°
479, de 2008.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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