VOTO EM SEPARADO

Perante a COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA, sobre o Projeto de
Lei da Camara (PLC) n° 180, de 2008 (PL n° 73,
de 1999, na Casa de origem), que dispoe sobre o
ingresso nas universidades federais e estaduais e
nas instituicoes federais de ensino técnico de
nivel médio e da outras providéncias, ¢ dos
Projetos de Lei do Senado (PLS) n° 215, de 2003,
n° 344, de 2008, e n® 479, de 2008, apensados.

I - RELATORIO

Esta Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJ)
examina o Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 180, de 2008 (PL n° 73, de
1999, na Casa de origem), de autoria da Deputada NICE LOBAO, que
dispoe sobre o ingresso nas universidades federais e estaduais e nas
institui¢oes federais de ensino técnico de nivel médio e da outras
providéncias, ¢ também os Projetos de Lei do Senado (PLS) n°® 215, de
2003, de autoria da Senadora IRIS DE ARAUIJO, que dispée sobre a
reserva de vagas nas universidades publicas para alunos carentes, n° 344,
de 2008, que institui reserva de vagas nos cursos de graduacdo das
instituicoes publicas de ensino fundamental e médio publicos, de minha
autoria, ¢ n° 479, de 2008, de autoria Senador ALVARO DIAS, que
reserva 20% das vagas dos vestibulares para os cursos de graduagdo das
universidades publicas federais e estaduais para estudantes oriundos de
familia com renda per capita familiar de até um salario minimo e meio,
apensados.

Distribuido a Senadora SERYS SLHESSARENKO,
manifestou-se a Relatora, em seu parecer, pela aprovagdo do Projeto de Lei
da Camara (PLC) n° 180, de 2008, e pela rejei¢ao dos demais.

As proposicdes serdo ainda tratadas pelas Comissdes de
Direitos Humanos e Legislacdo Participativa (CDH) e de Educagdo,
Cultura e Esporte (CE), nesta em andlise terminativa.



II - ANALISE

Concordamos com a relatora quando afirma que, ao se
analisarem projetos para a criagdo de cotas raciais, € preciso considerar os
trezentos anos de escravidao do Brasil. Realmente, ao final do processo de
abolicao, ndo houve qualquer mecanismo de integracdo dos afrobrasileiros
a sociedade e, sem duvida, estes foram extremamente prejudicados na
ascensao e conquista de espago no campo educacional e laboral.

E preciso entender, também, que o mito da democracia social,
preconizado por autores como Gilberto Freire, em “Casa Grande e
Senzala”, escamoteou durante décadas o preconceito no Brasil. Note-se
que, somente no Governo Fernando Henrique Cardoso, reconheceu-se,
oficialmente, a existéncia de racismo no Pais, tendo o Estado assumido a
meta de criar mecanismos de agdo afirmativa, sobretudo por meio de cotas
para o acesso as instituicoes de ensino superior.

Seguiu-se, para tanto, modelo adotado nos Estados Unidos,
onde a discriminagdo racial sempre foi patente, sobretudo porque, até a
década de 1960, aquela sociedade foi marcada por forte apartheid social,
com base na legislagdo vigente em varios Estados Federados. A
discriminagdo foi objeto da luta de lideres negros como Martin Luther King
¢ Malcolm X, entre outros, que encabecaram os pleitos por direitos iguais e
livre acesso as escolas, bens e equipamentos publicos.

Entretanto, comparada a realidade norte-americana a
brasileira, temos de reconhecer que, se ndo houve no Brasil uma verdadeira
democracia racial, tampouco houve, entre nods, um processo de segregacao
nos moldes estadunidenses. Talvez isso tenha ocorrido porque o
colonizador portugués fosse ja mestico, como bem observa Sérgio Buarque
de Holanda, em “Raizes do Brasil”. A mesticagem do portugués se deu
com o invasor mouro e, mais tarde, entre a burguesia ¢ a nobreza, porque
esta encontrou naquela uma forma de se fortalecer economicamente.

Desde o primeiro momento da colonizacdo da América
portuguesa, o processo de miscigenagao foi marcante: tdo logo aportou na
terra brasilis, cuidou o colonizador ibérico de se mesclar, lubricamente,
com as indias e, mais tarde, com as negras. Esse processo, conquanto
marcado pela submissdo, caracterizou a formag¢do de um novo povo,
mistura de trés etnias que dariam origem ao caboclo, ao mameluco, ao
cafuzo, em suma, ao brasileiro mesti¢o, que se reconheceu como tal por
oposicdo ao europeu e talvez possa ser sintetizado no anti-heroéi
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Macunaima de Mério de Andrade, indio nascido no fundo do mato virgem,
fenotipicamente um “preto retinto”.

A mesticagem do povo brasileiro também foi objeto de
acurada andlise em Darcy Ribeiro, que nos definiu como oriundos de uma
“ninguendade”, porque o filho do branco com o indio ndo era branco nem
indio, era ninguém, como ninguém era, também, o filho do branco com o
negro. E por esse marcante processo de mesticagem que a maioria dos
brasileiros se enquadram no extrato de pigmentacao da pele definido como
“pardo”, nas estatisticas oficiais, ou na expressao mais poética e literaria de
“mestico”.

Se ¢ forcoso reconhecer a existéncia de racismo no Brasil, ¢
necessario apontar também que a pobreza e a exclusdo na forma como as
temos visto até os nossos dias na sociedade atingem os contingentes
populacionais das periferias metropolitanas do Oiapoque ao Chui, a
despeito da cor da pele.

Desse modo, ndo ¢ menos excluido o pardo ou o negro das
periferias do Norte, Nordeste e Sudeste que o gatcho pelo duro, alemao,
polaco ou italiano dos suburbios da regido Sul, conquanto estes e aqueles
estejam, também, em bolsdes de pobreza no Centro-Oeste ¢ em todo o
territério nacional. Na verdade, muitos brasileiros pobres sdo oriundos das
massas de imigrantes europeus que vieram substituir a mao de obra escrava
e foram também explorados em dareas urbano-industriais, mediante o
sistema assalariado.

A questdo que se coloca na implantagdo de cotas ndo ¢ se
beneficiaremos os negros e afrodescendentes, mas, se ao agirmos somente
sob o critério étnico e racial, ndo estariamos ignorando a natureza da
mesticagem do povo brasileiro, € colocando a margem do beneficio
populacdo nao negra igualmente excluida. At¢ mesmo Barack Obama, o
primeiro Presidente negro dos Estados Unidos, ja admitiu, em The Audacy
of Hope, sua preferéncia por politicas universalistas as de recorte racial.

Por isso ¢ que se o desejo do Estado brasileiro consistir na
ruptura do ciclo de exclusdao e pobreza, por meio do acesso ao ensino
superior, haveremos que vislumbrar o critério social, de poder aquisitivo e
indicadores socioeconOmicos, por serem estes mais abrangentes e justos,
quando comparado ao critério €tnico e racial. A ndés nao se revela
necessario percorrermos 0 mesmo caminho norte-americano, mas antes
encontrarmos o sistema compensatorio mais adequado a nossa realidade,
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considerada a nossa conjuntura, a nossa historia € o marcante processo de
miscigenacao que nos define como povo.

Na pratica, trata-se de principio matemadtico, até porque o
critério de natureza social contém o de natureza étnica e racial, embora a
reciproca nao seja verdadeira. A proposta para a implantacdo de reserva de
vagas nos cursos de graduacdo ficard mais bem assentada se a voltarmos
para os estudantes que tenham cursado os quatro ultimos anos do ensino
fundamental, e todo ensino médio, em escolas publicas dos sistemas de
ensino federal, estadual e municipal.

Ademais, cabe observar que desde o fim da Segunda Guerra
Mundial, em 1945, ¢ com a da Declaracio Contra o Racismo da
Organizacdo das Nacoes Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura
(UNESCO), em 1950, tem-se reiterado o consenso de que a luta contra o
racismo exige esforcos estatais para a destrui¢do da crenga em ragas. Pode-
se argumentar, portanto, que o projeto de cotas para universidades publicas
federais, basicamente centrado em critério racial, vai na contramao da
historia.

Além disso, observando-se as diferentes formas de politicas
afirmativas adotadas no mundo, as politicas de cotas raciais foram
raramente adotadas, havendo mais op¢des de reservas por critério de
castas/etnias reprimidas.

Vale também ressaltar as diferencas entre racas ¢ etnias, nos
termos da declaragdo do Conselho de Seguranca e Econdmico da
Organizacao das Nacoes Unidas, chamada “A Questdo da Raca” (The Race
Question), de 1950, assinada por intelectuais e especialistas no assunto,
entre eles, Ashley Montagu, Claude Lévi-Strauss, Gunnar Myrdal, Julian
Huxley. No documento, afirmou-se que:

Grupos nacionais, religiosos, geograficos, linguisticos e
culturais ndo coincidem necessariamente com grupos raciais: € 0s
tracos culturais de tais grupos ndo tém demonstrado conexao
genética com tragos raciais’.

! “National, religious, geographic, linguistic and cultural groups do not necessarily coincide with racial
groups: and the cultural traits of such groups have no demonstrated genetic connection with racial traits.”
"United Nations Economic and Security Council Statement by Experts on Problems of Race" in American
Anthropologist 53(1): 142-145).
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Excetuados os casos de algumas universidades brasileiras,
pode-se apontar como casos reais de reserva de vagas por critério racial
apenas o da Africa do Sul, com varios problemas referentes a privilégios de
determinadas etnias sobre outras, e o dos Estados Unidos, ja abolido.

Se, de um lado, as cotas raciais parecem ir de encontro ao que
o mundo tem seguido em termos de a¢des afirmativas; por outro, a cota
social, ja adotada experimentalmente em algumas universidades do Pais,
inova e nos torna Unicos em todo o mundo.

Note-se, por oportuno, que, por serem as cotas medida
paliativa, devem ser aplicadas por tempo determinado, porquanto
escondem a incapacidade do Poder Publico de oferecer ao conjunto da
sociedade escolas publicas de qualidade, aptas a preparagdo dos alunos para
o ensino propedéutico. A preocupagdo do Governo com a quantidade de
alunos efetivamente matriculados deve suceder politica publica para tratar a
educagdo no Brasil como questdo de Estado.

E preciso considerar, ainda, que o Brasil sofre de uma crise de
valores culturais constatdvel na pouca importancia das bibliotecas em
nossas cidades e na auséncia de politicas pacificadoras, capazes de fazer
frente a contracultura da violéncia, cada vez mais presente em nossa
sociedade. Os homicidios, latrocinios e sequestros tornam-se tao frequentes
que o valor da vida banaliza-se, a escola perde a funcdo de educar para o
humanismo e a sociedade entra em crise, mergulhada na abulia e na inacao
tipicas dos que ja perderam toda a esperanca no devir.

A policia pode combater o delinquente, o transgressor € o
marginal, porém o Poder Publico, além ndo ter a capacidade de reintegra-
los ao meio social por intermédio de penas recuperadoras, a serem
cumpridas nos estabelecimentos prisionais, ndo conta com mecanismos
efetivos para evitar que milhares de jovens se lancem ao crime, como
forma de ascensdo social e material. Isso ocorre porque o Estado perdeu a
capacidade de oferecer ao jovem, independentemente da origem étnica ou
da condicdo financeira, os equipamentos publicos e demais meios
necessarios ao desenvolvimento individual pleno.

J& passamos da hora de debelarmos a doenga cronica que
atinge o Brasil nos mais diversos setores, ai incluso o da educagao: Brasil,
pais de contrastes. Conforme observa Arnaldo Niskier, em artigo sob o
titulo “Educacao em Crise”: temos, no Brasil, 14 milhdes de analfabetos e,
paradoxalmente, uma pds-graduacdo de primeiro mundo; o ensino
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fundamental universalizou-se, muito embora sua qualidade deixe a desejar;
temos ampla oferta de cursos superiores, mas sdo bem poucos os centros de
exceléncia em nosso pais.

Diante desse quadro social, as cotas para acesso ao ensino
superior sao necessarias como mecanismo emergencial, de curto e médio
prazos, mas deverdo ser substituidas pela efetiva reforma educacional,
urgente e inadidvel. O Brasil so trilharda o caminho da modernidade no
momento em que, nas salas de aula dos Estados e Municipios, estiverem a
frente do ensino as melhores cabegas, incentivadas por boa remuneragao ¢
formacao continuada a preparar os novos cidaddos para uma sociedade
fraterna e humanista.

Outros questionamentos sdo cabiveis a aprovagao do PLC n°
180, de 2008, em especial, de forma integral. Além da discussdo da questao
da diferenca antropoldgica entre raca e etnia, ha problemas relativos a
autodenominacao de raga, a fragilidade dos nimeros do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE) e a nomenclatura utilizada para descrever
a cor da pele (ndo a raga) nos censos, citados reiteradamente durante as
audiéncias publicas pelos grupos representantes dos mesticos. Afinal,
mulatos, cafuzos e caboclos sdo comumente enquadrados como pardos, ¢
esta categoria, em geral, ¢ utilizada nas estatisticas para se referir
erroneamente como parte do conjunto de afrodescendentes.

Outro problema do PLC, alvo de critica quase unanime
durante as audiéncias publicas de instrucdo da matéria, € a criagdo, no art.
2°, do Coeficiente de Rendimento (CR), praticamente uma forma de
substituicdo do exame vestibular. Deve-se reparar que ele €, quando nada,
inoportuno, sobretudo no momento em que o Ministério da Educagdo
discute o fim do vestibular e fortalece o Exame Nacional do Ensino Médio
(ENEM), nos termos da recente reestruturacdo anunciada na ultima
semana. O dispositivo perde, pois, sua razao de ser, devendo, em nossa
opinido, ser excluido do texto da proposicao.

Questao também levantada pelos criticos a aprovacao do PLC
n°® 180, de 2008, ¢ a de que este poderia levar a uma racializagdo de nossa
populacdo, criando uma segregagdo entre uns € outros por sua cor ou raga.
No entanto, nenhuma politica de acdo afirmativa no mundo levou a
apartacao de individuos de diferentes etnias ou ragas. Nao sera no Brasil
que tal situagdo ocorrera.
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Cumpre observar que os PLS n°s 215, de 2003, e 479, de 2008,
ao introduzirem reserva de cotas sociais para ingresso as universidades
publicas patrias, atende com mais propriedade do que o PLC n° 180 as
necessidades da sociedade. Estabelece, contudo, respectivamente,
percentual Unico, no montante de 30% e de 20% das vagas destinadas a
cada curso, ©para candidatos economicamente desfavorecidos.
Desconsideram, portanto, o fato de que as cotas devem ser
progressivamente reduzidas, ja que se pressupde uma gradual melhoria do
ensino publico no pais.

Entendemos que o PLS n° 344, ao propor a reducao gradual do
percentual das vagas destinadas aos alunos oriundos da rede publica de
ensino, obedece a premissa de que, com o passar do tempo, haja melhoria
no ensino publico patrio e, por conseqiiéncia, diminua a necessidade de
reserva de cotas para ingresso nas universidades.

Outrossim, avaliamos que ndo se pode, por meio do
estabelecimento de faixa salarial, determinar, com precisao, quem ¢ ou nao
¢ merecedor da medida. Isso porque o custo de vida varia conforme a
localidade no territério nacional, bem como o or¢camento de cada familia.
Ademais, a causa da disparidade reside ndo na renda familiar propriamente
dita, mas na baixa qualidade do ensino publico fundamental e médio patrio.

Desse modo, também nesse aspecto julgamos que o critério
estabelecido no PLS n° 344 ¢ mais adequado, ja que prevé a
obrigatoriedade de o candidato ter cursado os ultimos quatro anos do
ensino fundamental e todo o ensino médio em escolas publicas estaduais ou
municipais.

Quanto as criticas sobre as  proposigdes  serem
inconstitucionais, malferindo, assim, o que determina o caput do art. 207 da
Constituicao Federal, sobre a autonomia das universidades, ressaltamos,
como fez a relatora, que ¢ entendimento comum do Superior Tribunal
Federal (STF) que esta autonomia ndo € irrestrita.

Acreditamos que o PLC n°® 180, de 2008, ndo peca como um
todo, pois cria cotas também para o ingresso nas instituigdes técnicas de
nivel médio, com a correcao ao texto, em virtude da promulgagdo da Lei n°
11.892, de 29 de dezembro de 2008, que institui a Rede Federal de
Educag¢do Profissional, Cientifica e Tecnologica, cria os Institutos
Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia, e da outras providéncias.
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Julgamos que o texto do PLS n° 344, de 2008, seja mais justo
socialmente e, por isso, optamos por manté-lo com ajustes e acréscimos,
mesmo tendo por obrigagdo regimental de rejeitar o projeto, aprovando a
proposicao preferencial, o PLC n°® 180, de 2008, conforme dita o art. 268,
combinado com o art. 260 do Regimento Interno desta Casa.

Por fim, informamos que ndo encontramos Obices quanto a
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa, em nenhum dos trés
projetos analisados.

IHI-VOTO

Em face do exposto, somos pela aprovag¢ao do PLC n° 180, de
2008, e rejeicao dos PLS n°s 215, de 2003, 344, de 2008, e 479, de 2008,
na forma do seguinte substitutivo:

PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 180, DE 2008
(SUBSTITUTIVO)

Dispde sobre a reserva de vagas nos cursos de
graduacdo das instituicdes publicas de ensino
superior e nas institui¢des de nivel médio da Rede
Federal de Educagdao Profissional, Cientifica e
Tecnoldgica para alunos oriundos dos sistemas
publicos de ensino.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° As institui¢des publicas federais de educacao superior,
durante doze anos, reservardao percentual de vagas nos cursos de graduacao
para os estudantes que tenham cursado os quatro ultimos anos do ensino
fundamental ¢ todo o ensino médio em escolas publicas dos sistemas de
ensino federal, dos Estados e do Distrito Federal ou dos Municipios.

Pardgrafo unico. O percentual das vagas a que se refere o
caput serd de 50% (cinquenta por cento) nos quatro primeiros anos, 40%
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(quarenta por cento) nos quatro seguintes € 30% (trinta por cento) nos
quatro ultimos.

Art. 2° Em cada concurso seletivo, os estudantes que
preencherem os requisitos para participar da reserva de vagas a que se
refere o art. 1° concorrerdo entre si, incumbindo a cada institui¢ao
estabelecer desempenho minimo para todos os candidatos, correspondente
aos contetidos do curriculo do ensino médio indispensaveis para o
acompanhamento do curso pretendido.

Art. 3° As instituicdes de ensino médio integrantes da Rede
Federal de Educagdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica reservarao,
durante doze anos, vagas nos cursos de graduacdo para estudantes que
tenham cursado todo o ensino fundamental em escolas publicas dos
sistemas de ensino federal, dos Estados e do Distrito Federal ou dos
Municipios.

Paragrafo unico. O percentual das vagas a que se refere o
caput sera de 50% (cinquenta por cento) nos quatro primeiros anos, 40%
(quarenta por cento) nos quatro seguintes ¢ 30% (trinta por cento) nos
quatro ultimos.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao e se
aplica para os cursos a iniciar a partir de 1° de janeiro do ano subseqiiente.

Sala da Comissao,

Senador MARCONI PERILLO
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