SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador FLEXA RIBEIRO

5
PARECER N° 6{5, DE 2015

Da COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA,
INOVACAO, COMUNICACAO E
INFORMATICA, sobre o Projeto de Lei do Senado
n® 501, de 2013 — Complementar, que altera a Lei
Complementar n° 116, de 31 de julho de 2003, para
explicitar a incidéncia do Imposto sobre Servigos no
rastreamento e monitoramento de veiculos.

RELATOR: Senador FLEXA RIBEIRO

I- RELATORIO

Vem a esta Comissdo, para andlise, o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n° 501, de 2013 — Complementar, de autoria do Ilustre Senador,
Romero Jucd, que tem como objetivo explicitar que os servigos de
monitoramento e rastreamento de veiculos estdo sujeitos ao recolhimento do
Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISS).

De acordo com a Justificago, a providéncia é necesséaria porque
os estados, equivocadamente, externaram o eniendimento de que
monitoramento ¢ rastreamento de veiculos de carga seria uma modalidade de
prestagfio de servigo oneroso de comunicagfo, o que sujeitaria a atividade a
cobranga do Imposto sobre Operages relativas & Circulagdo de Mercadorias e
Prestagbes de Servicos de Transporte Interestadual ¢ Intermunicipal e de
Comunicagdo (ICMS). Nesse sentido, chegaram a firmar o Convénio n® 139,
de 2006, no &mbito do Conselho Nacional de Politica Fazendaria (Confaz),

limitando em 12% a aliquota de ICMS incidente sobre aqueles servigos. }/

Inovagdo, Comunicaclo o infomézca :
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Para atingir o objetivo, o PLS altera a redago do subitem 11.02
da lista de servigos anexa a Lei Complementar n°® 116, de 2003, que enumera
os servigos sujeitos ao pagamento de ISS. A reda¢do atual do subitem 11.02
lista os servigos de vigilancia, seguranga ou monitoramento de bens e pessoas.

A redagdio proposta acrescenta os servigos de rastreamento e explicita que

8F/15418.63551-60

entre esses servigos sejam incluidos os realizados por empresas de Tecnologia

de Informagéo Veicular (TIV), por telefonia mével, transmissfo por satélites,
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rddio e por qualquer outro meio. Também excepcionaliza os servigos de
telecomunicagBes prestados pelas empresas regulamentadas pela Agéncia
Nacional de Telecomunicagdes (Anatel), que ficam sujeitos ao recolhimento
de ICMS.

A Lei entrard em vigor a partir da data de sua publicagéo.

Sobre a tramitagfio, o PLS foi inicialmente encaminhado a
Comissdo de Assuntos Econdmicos, mas, por forga do Requerimento n® 175,
de 2014, de minha autoria, a proposigdo seréd inicialmente analisada por esta
Comissfio de Ciéneia, Tecnologia, Inovag8io, Comunicagdo e Informética

(CCT).
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Nio foram apresentadas emendas no prazo regimental.

IT - ANALISE

Antes de discutir o mérito da proposta, gostaria de consignar que
a iniciativa parlamentar é legitima, pois dispde sobre matérias de competéncia
da Unifo elencadas no art. 48 da Constituig8o (sistema tributario, inciso I, e
telecomunicages e radiodifusdo, inciso XII), e nfo invade as competéncias

privativas do Presidente da Repuiblica constitucionalmente previstas no § 1°
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do art, 61. A andlise por esta Comiss#o é perfinente, nos termos do art, 104-C

do Regimento Interno do Senado Federal. /

Gomisséio de Clonsla, Teorclogla,
Igpvagao, Comunioaclo e Informética
LS Ne Sof daap |5
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Tampouco temos obje¢Ges em relago ao mérito da proposta.
Apesar de a Lei Complementar n°® 116, de 2003, no subitem 11.02 de seu
Anexo ja explicitar que os servigos de vigildncia, seguranca ou
monitoramento de bens e pessoas estdo sujeitos & incidéncia de ISS,
reconhecemos que os servigos de monitoramento e rastreamento de veiculos

se encontram em uma espécie de limbo tributério. Conforme bem salientou a

SF/15418.63551-60

justificagfio do Projeto, os estados consideram que tais servigos seriam uma
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forma de servigos de comunicagdes e, portanto, sujeitos ao recolhimento do
ICMS. Tanto ¢ que firmaram convénio, no 4mbito do Confaz, limitando a
aliquota do imposto sobre aqueles servigos. Devemos esclarecer que, se 0s
servigos prestados fossem, de fato, de telecomunicages, o tributo cotrreto a
ser cobrado seria mesmo o ICMS, conforme dispde o inciso II do art. 155 da
Constitui¢fio Federal.

J4 os municipios entendem que monitoramento e rastreamento de
veiculos é um servigo de outra natureza e, portanto, sujeitos a tributago do

Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISS), nos termos do art. 156 da
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Constituiggo.

Como regra geral, entendemos que o servico de monitoramento e
rastreamento de veiculos é um servigo que nfo se confunde com o de
telecomunica¢Bes. A propria justificagiio do PLS lembra que a Lei Geral de
Telecomunicagdes (Lei n° 9.472, de 16 de julho de 1997), em seus artigos 60
e 61, distingue os servigos de telecomunicagles dos chamados servigos de
valor adicionado que, embora utilizem telecomunicacSes como insumo,
possuem outra natureza.

As empresas de Tecnologia de Informagfio Veicular (TIV), que

oferecem os servigos de monitoramento e rastreamento de veiculos, se

daBdf657d0bb36a5¢c101fe730ef5632d4016e79¢

enquadrariam na categoria de servigos de valor adicionado. Essas empresas

utilizam servigos de telecomunicag@es, como o envio de sinais emitidos pela

Comizsefio do Cloncly, Teonelegia,
ps2015-02292 I?pvagae. Gamunlﬁﬁcéﬁ @ Informética
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central de monitoramento. Também necessitam dos servigos de
telecomunicagOes para se comunicarem com seus clientes. Mas a atividade
fim de uma empresa TIV nfio é o servico de comunicagfo, € sim o
rastreamento de veiculos. Por esse motivo, as empresas TIV, via de regra,

deveriam recolher somente o ISS,

SF/15418.63551-60

Uma situa¢8o mais complicada ocorre quando a empresa TIV,

em vez de coniratar, possuir a propria infraestrutura de comunicagtes. Nesse
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caso, a empresa pode utilizar a infraestrutura exclusivamente para uso préprio
ou ceder (via aluguel ou algum outro instrumento) parte dessa infracstrutura
para terceiros. Na primeira situagfo, entendemos que a empresa prestaria
somente o servigo de rastrcamento ¢ monitoramento de veiculos, ficando
sujeita, portanto, ao pagamento exclusivo de ISS. J4 se houver cessfio da
infraestrutura para terceiros, ha prestagéio de um servigo de telecomunicagdes,
sobre o qual deve incidir o ICMS.

Diante disso, entendemos serem necessarias duas alteragdes na
redagdo proposta pelo PLS para o subitem 11.02 do anexo a Lei

Complementar n° 116, de 2003.
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Em primeiro lugar, excluir a ressalva, que excepcionaliza a
cobranga de ISS (e, portanto, impde a cobranga de ICMS) para os servigos de
telecomunicacéo i)restados por empresas regulamentadas pela Anatel. Essa
redagio poderia dar margem a interpretages dibias, pois empresas .que
possuem a infraestrutura de telecomunicagles s8o regulamentadas pela
Anatel, ainda que utilizem essa infraestrutura somente para autoconsumo e,
portanto, somente prestam o servigo de rastreamento ¢ monitoramento de

veiculos. Além disso, historicamente, as ressalvas na lista anexa da Lei

da8df657d0bb36a5¢101{e730ef5632d4016e79¢

Complementar n° 116, de 2003, resumem-se as operagdes mistas, ou seja,
aquelas em que o servigo é fornecidg/juntamente com a mercadoria, o que néo

: do.
é o caso de que estamos tratan } [/ comlsato do Cltnle, Tyonciogh,
; Inpvaglo, Comunicagho e Informética “
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A segunda alteragéio € explicitar que os servigos de rastreamento
¢ monitoramento ficam sujeifos ao pagamento do ISS, independentemente se
a infraestrutura de telecomunicagdes pertencer ou nfio a empresa.

Também & necessério alterar a redagfo da ementa do PLS, que
faz referéncia ao “Imposto sobre Servigos”, em decorréncia de a denominag¢fo
correta do tributo ser “Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza”,

Gostarfamos, por fim, de lembrar que a aprovagfo deste PLS
teria como consequéncia positiva conferic maior estabilidade juridica aos
prestadores dos servigos de vigildncia, seguranga, monitoramento ou
rastreamento de bens ou pessoas, pois essas teriam maior clareza a respeito do

tributo que pagariam.

I -vYOTO

Diante do exposto, voto pela aprovagio do Projeto de Lei do

Senado n° 501, de 2013 — Complementar, com as seguintes emendas:

Emenda n°4., CCT

Na ementa do Projeto de Lei do Senado n° 501, de 2013 -
Complementar, substitua-se a expressfio “Impgsto sobre Servigos” por
“Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza’j,

Comissdy de Clénsls, Tegholegla,
de 20/}
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Emenda n°2 , CCT

A redagdo proposta para o subitem 11.02 da lista de servigos
anexa 4 Lei Complementar n° 116, de 31 de julho de 2003, nos termos do art.
1° do Projeto de Lei do Senado n® 501, de 2013 — Complementar, passa a ser:

----------------------------------------------------------------------------------

11.02 — Servigos de vigildncia, seguranga, monitoramento ou
rastreamento de bens e pessoas, inclusive os realizados pelas empresas
de Tecnologia de Informagio Veicular, por telefonia movel,
transmissio de satélites, rddio e por qualquer outro meio,
independentemente se o prestador de servigos for proprietirio ou néo
da infraestrutura de telecomunicagdes que utiliza,” (NR)

Sala da Comissfio, v 05 [0S /IS
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