PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 433, DE 2012

Cria o Conselho Nacional dos Direitos Indigenas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica criado o Conselho Nacional dos Direitos
Indigenas (CNDI), integrante da estrutura organizacional da Presidéncia da

Republica.
Art. 2° Compete ao CNDI:

I — examinar e aprovar a politica indigenista do Brasil, na
defesa dos direitos constitucionais assegurados aos povos indigenas,
confribuindo para a consecucdo dos objetivos previstos em acordos
internacionais e legislacfes correlatas, incluindo em sua prerrogativa a
formatagéio de agBes integradas de politica indigenista nas variadas ac@es
programdticas do or¢amento da Unifo;

II ~ receber e encaminhar s autoridades competentes peticdes,
representagfes, denincias ou queixas de qualquer pessoa ou entidade, por
desrespeito aos direitos individuais e coletivos dos indigenas;

I — requerer as autoridades de qualquer dos Poderes da UniZo
e dos demais entes federados a instauracfo de sindicéncias ou processos
administrativos para a apuracfo de responsabilidades por violagdes de

direitos dos indigenas;

I'V — instituir ¢ manter atualizado um cenfro de documentacéo
onde sejam sistematizados dados e informacdes sobre dentincias recebidas;



V — manter intercdmbio e cooperagdo com as entidades e os
érgdos, piblicos ou privados, nacionais ou internacionais, de defesa dos

direitos indigenas;

VI - redigir e publicar trabathos, emitir pareceres, promover
semindrios € palestras, realizar ¢ divulgar pesquisas, organizar campanhas
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conscientizagdo da cultura, saberes, conhecimertos € dos direitos indigenas
e dos instrumentos legais € servigos existentes para a sua protegdo;

VI — editar periddicos e livros sobre a questdo indigena;
VIII — exercer outras atribuicdes especificadas nesta lei;

IX —¢laborar o seu regimento interno.

' Art, 3° O CNDI tem plena autoncmia organizacional no
exercicio de suas atribuicges, ndo estar.do sujeito a qualauer subordinacdo
hierdrquica, sendo o Ministério da Justiya encarregado de prover as

condi¢des de seu fimcionzmento.

Art. 4° O mardato de conselheiro do CNDI terd duragdo de
trés anos, vedada a reeleicdo ou reconducéio para pericdos imediatamente

subsequentes.

§ 1° O Presidente do CINDI serd designado pelo Presidente da
Repuiblica dentre os conselheiros.

§ 2° As funcdes de membros do CNDI nfo sfo remuneradas e
seu exercicio é considerado servigo publico relevante.

Art. 5° Fica instituido o Fundo Nacional dos Direitos

Indigenas.

Pardgrafo unico. O Fundo Nacional dos Direitos Indigenas

tem com.o receita:



I — contribuicBes ao Fundo Nacional de Direitos Indigenas,
incluindo bens méveis e iméveis e correlatos;

Il - compensacdes f{inanceiras pela exploracdo de mirnerais,
petrdleo e recursos hidricos e edlicos € pelo uso de linhas de transmiss&o de

energia elétrica;

IIT — recursos destinados ao Fundo Nacional dos Direitos
Indigenas pelo orgamerto da Unido;

IV - recursos oriundos de condenacdo judicial ou decisZo em
processo administrativo refercntes 2 dano causado as terras indigenas,
devendo esses recursos ser destinacdos a reconstituicdo dos bens lesados;

V — contribui¢des dos governos e organism.os estrangeiros e
mternacionais, bem como o resuliado de aplicacfes destes recursos;

VI - o resultado de aplicagdes ro mercado firanceiro,
observada a legislacdo pertinente;

VI - outros recursos que The forem destinados.

Art, 6° A instalacdo do CNDI dar-se-4 no prazo de trinta dias
da publicacdo desta Lei, tendo por conselheiros acueles incicades na
audiéncia piblica realizada em 12 de maio de 2010 na Comissdo de
Direitos Humanos e Legislacgo Participativa do Senacdo Federal.

- Art. 7° O CNDI aprovara o seu regimento interno no prazo ce
trinta dias, a contar da sua instalaco.

Art. 8° Os Estados e o Distrite Federal criardo os respectivos
Conselhos dos Direitos Indigenas, compostos de ¢inco membros escolhidos
pela comunidade indigena local para mandato de trés anos, em prazo

‘maximo de um ano apds a publicacdo desta lei.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo”,



JUSTIFICACAO

A proposicdo ora apresentada € oriunda da Sugestdo n° 2, de
2010, patrocinada por entidades representativas de comunidades indigenas
acampadas na Esplanada dos Ministérios, que reivindicam mudangas na

politica indigenista brasileira.

Dentre essas reivindicacdes, estd a criacdo de um Conselho
Nactonal dos Direitos Indigenas, que integre a estrutura organizacional da
Presidéncia da Republica e represente maior abertura do poder piblico &
participaco direta dos indigenas brasileiros na formulacio da politica
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indigenista que os afeta diretamente.

Trata-se, dessa forma, de sugestdo meritdria, por refletir a
demanda da populagdo por participagdo direta na formulacdo das politicas
publicas — neste caso, referentes aos povos indigenas. Verificada a
satisfagdo dos requisitos formais de admissibilidade da Sugestdo n° 2, de
2010, a Comissdo de Direitos Humanos e Legisla¢do Participativa aprova o
prosseguimento da matéria como proposicdo de sua autoria, para que seja
devidamente examinada pelas comissdes competentes.

Sala da Comissdo, 21 de novembro de 2012.

, Presidente
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PARECER N2 1.528, DE 2012

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E LEGIS-
LACAO PARTICIPATIVA, sobre a Sugestdo n° 2, de 2010,
da Associagdo Pankararu Fonte da Serra e da Associagdo
Comunitaria Ypytaw, sugere a criagdo do Conselho Nacional

dos Direitos Indigenas.
RELATOR: Senador CRISTOVAM BUARQUE

RELATOR “AD HOC”: Senador PAULO DAVIM

I-RELATORIO

A Comissdo de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa
(CDH) recebeu a Sugestdo n° 2, de 2010, patrocinada pela Associagio
Pankararu Fonte da Serra ¢ pela Associagdo Comunitdria Ypytaw, que
propde a criagdo do Conselho Nacional dos Direitos Indigenas.

Esse Conselho teria, entre outras, competéncia para: examinar
a politica indigenista do Brasil; receber e encaminhar &s autoridades
competentes peti¢es, representagdes, deniincias ou queixas; requerer a
instauracdo de sindicéncias e processos administrativos relativos a violagéo
de direitos dos indigenas; elaborar e publicar trabalhos, promover eventos e
organizar campanhas, com o intuito de difundir o conhecimento e a
conscientizacdo relativos as culturas e aos direitos indigenas, bem como &
sua protegdo; Instituir e manter um centro de documentagfo referente as
dentncias recebidas; e examinar o plano plurianual da Fundag@o Nacional

do Indio (FUNAI).



Il ~ ANALISE

Nos termos do inciso I do art. 102-E do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a esta Comissdo opinar sobre sugestdes
legislatlvas apresentadas por associagdes e entidades organizadas da
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preliminar, visto que, nos termos do paragrafo unico do referido artigo, as
sugestfes eventualmente aprovadas pela CDH serdo transformadas em
proposi¢des de autoria da Comissdo € encaminhadas a Mesa, para
tramitacdo, ouvidas as comissdes competentes para o0 exame de mérito.

Ainda que nfo haja documento formal de encaminhamento da
Sugestdo n°® 2, de 2010, podemos identificar que € patrocinada pela
Associagdo Pankararu Fonte da Serra e pela Associagdo Comunitéria
Ypytaw, tendo em vista que juntaram documentos sociais ¢ que pudemos
identificar as assinaturas dos presidentes de ambas as entidades. Julgamos
estar preenchido, portanto, o requisito formal ja mencionado para a

apresentacdo de sugestdes a CDH.

A constitucionalidade e a juridicidade do projeto de lei
resultante da Sugestfo n° 2, de 2010 serdo oportunamente apreciados pelas
comissdes competentes, mas desde ja saudamos a oportunidade de debater
mecanismos para aprimorar a defesa e a promogdo dos direitos dos
indigenas brasileiros. Optamos, entdo, por reproduzir o texto da Sugestdo
n° 2, de 2010, com minimos ajustes de redagfo e de técnica legislativa que
consideramos indispensdveis para que tenha inicio a sua tramitagéo.
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2, de 2010, nos termos do seguinte Projeto de Lei do Senado, para que
passe a tramitar como proposi¢do desta CDH.



PROJETO DE LEI DO SENADO N°, DE 2012

Cria o Conselho Nacional dos Direitos Indigenas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica criado o Conselho Nacional dos Direitos-
Indigenas {(CNDI), integrante da estrutura organizacional da Presidéncia da

Republica.
Art. 2° Compete ao CNDI:

I — examinar e aprovar a politica indigenista do Brasil, na
defesa dos direitos constitucionais assegurados aos povos indigenas,
contribuindo para a consecugdo dos objetivos previstos em acordos
internacionais e legislacdes correlatas, incluindo em sua prerrogativa a

formatagio de agdes integradas de politica indigenista nas variadas agGes

programadticas do orgamento da Unifo;

IT — receber e encaminhar as autoridades competentes peticdes,

representagdes, dentincias ou queixas de qualquer pessoa ou entidade, por
desrespeito aos direitos individuais e coletivos dos indigenas;

IIT - requerer as autoridades de qualquer dos Poderes da Unido
¢ dos demais entes federados a instauragdo de sindicdncias ou processos
administrativos para a apuragdo de responsabilidades por violagdes de

direitos dos indigenas;

IV — instituir e manter atualizado um centro de documentagéo
onde sejam sistematizados dados e informag&es sobre dentuncias recebidas;



V - manter intercimbio e cooperagéio com as entidades e G5
orgdos, putiicoes ou privados, nacionais ou internacionais, de defesa dos

direitos indigenas;

: VI — redigir e publicar trabalhos, emitir parecerss, promover
semindrios e palestras, realizar e divulgar pesquisas, organizar campantas
pelo radio, televisdo e jornal, de forma a difundir o conhecimento e a
conscientizagdo da cultura, saberes, conhecimentos ¢ dos direitos indigenas
e dos instrumentos legais e servigos existentes para a sua protegio;

VII —.editar peribdicos e livros sobre a questdo indigena;
VIII — exercer outras atribui¢Ges especificadas nesta lei;

IX - elaborar o seu regimento interno.

Art. 3° O CNDI tem plena autonomia organizacional Lo
exercicio de suas afrituigCes, ndo estando sujeito a qualquer subordinagdo
hierdrquica, sendo o Ministério da Justica encarregado de prover as
condigdes de seu funcionamento.

Art. 4° O mandato de conselheiro de CNDI terd duragdo de
trés anos, vedada a reelei¢do ou recondugfo para perfodos imediatamente

subsequentes.

§ 1° O Presidente do CNDI serd designado pelo Presidente da
Republica dentre os conselheiros.
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§ 2"‘ As fungbes de membros de CNDI ndo sdo remmuneradas e
seu exercicio é considerado servigo publico relevante.

Art. 5° Fica ipstituido o Fundo Nacional dos Direitos
Indigenas.

Paragrafo unico. O Fundo Nacional dos Direitos Indigenas

tem como receita:



I - contribuigdes ao Fundo Nacional de Direitos Indigenas,
inciuindo bens moveis e imdveis e correlatos;

I - compensagdes financeiras pela exploragdo de minerais,
petrdleo e recursos hidricos e edlicos e pelo uso de linhas de transmisso de

energia elétrica;

_ IO — recursos destinados ao Fundo Nacional dos Direitos
Indigenas pelo orgamento da Unido;

IV — recursos oriundos de condenagfo judicial ou decisdo em
processo administrativo referentes a dano causado as terras indigenas,
devendo esses recursos ser destinados a reconstitui¢do dos bens lesados;

V — contribui¢des dos governos e organismos estrangeiros e
internacionais, bem como o resultado de aplicacGes destes recursos;

VI — o resultado de aplicagdes no mercado financeiro,
observada a legislac8o pertinente;

VII — outros recursos que lhe forem destinados.

Art. 6° A instalagio do CNDI dar-se-a no prazo de trinta dias

da publicagdo desta Lei, tendo por conselheiros aqueles indicados na
audiéncia publica realizada em 12 de maio de 2010 na Comissdo de

Direitos Humanos e Legislacdo Participativa do Senado Federal.

- Art. 7° O CNDI aprovaré o seu regimento interno no prazo de
trinta dias, a contar da sua instala¢éo.

Art. 8° Os Estados e o Distrito Federal criardo os respectivos
Conselhos dos Direitos Indigenas, compostos de cinco membros escolhidos
pela comunidade indigena local para mandato de trés anos, em prazo

maximo de um ano apds a publicacdo desta lei.

Art. 9° Esta Lel entra em vigor na data de sua publicacdo”.
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JUSTIFICACAO

A proposi¢do ora apresentada é oriunda da Sugestdo n° 2, de
2010, patrocinada por entidades representativas de comunidades indigenas
acampadas na Esplanada dos Ministérios, que reivindicam mudancas na

politica indigenista brasileira.

Dentre essas reivindicagdes, estd a criagdo de um Conselho
Nacional dos Direitos Indigenas, que integre a estrutura organizacional da
Presidéncia da Republica e represente maior abertura do poder publico
participagfo direta dos indigenas brasileiros na formulagdio da politica
indigenista que os afeta diretamente,

Trata-se, dessa forma, de sugestdo meritéria, por refletir a
demanda da populagéo por participagdo direta na formulago das politicas
publicas — neste caso, referentes aos povos indigenas. Verificada a
satisfagdo dos requisitos formais de admissibilidade da Sugestﬁo n° 2, de

dm ek
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2010, a Comisséao de Direitos Humanos e chlajayau Part uupau va apro
prosseguimento da matéria como proposi¢do de sua autoria, para que seja
devidamente examinada pelas comissdes competentes.

Sala da Comissido, 21 de novembro de 2012.

, Presidente

/l/\/\\(k\/\ Q | , Relator
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Comissédo de Direitos Humanos e Legislagio Participativa - CDH

SENADO FEDERAL

SUGESTAO N° 2, de 2010

ASSINAM O PARECER, NA B62-REUNIA

%_’—_ﬁo DE 21/11/2012, OS(AS) SENHORES(AS) SENADORES(AS)
PRESIDENTE: <o }7 78
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~ B. VAGO
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1. Roberto Requido (PMDB)

Pedro Simon (PMDB)
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DOCUMENTO ANEXADO PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA, NOS
TERMOS DO ART. 250, PARAGRAFO UNICO, DO REGIMENTO INTERNO.

RELATORIO
RELATOR: Senador CRISTOVAM BUARQUE

RELATORA “AD HOC”: Senadora ANA RITA
I- RELATORIO

A Comissdo de Direitos Humanos ¢ Legislagdo Participativa
(CDH) recebeu a Sugestdo n°® 2, de 2010, patrocinada pela Associagéio
Pankararu Fonte da Serra e pela Associagdo Comunitdria Ypytaw, que
propde a criagdo do Conselho Nacional dos Direitos Indigenas.

Esse Conselhe teria, en're outras competéncia para: formular
a politica indigenista do Brasil; receber ¢ encaminhar as autoridades
competentes peticdes, representagdes, dénuncias ou queixas; requerer a

.’ - . - . oa . P . . a . o
ngtanraran de cinAdirdnsine 2 rranadene adminictrativae ralativac A vinlaran
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de direitos dos indigenas; elaborar e publicar trabalhos, promover eventos e
organizar campanhas, com o intuito de difundir o conhécimento € a
conscientizagdo relativos as culturas e aos direitos indigenas, bem como a
sla protecdo; instituir e manter um centro de documentagdo. referente as
dentincias recebidas; aprovar o plano plurianual da Fundagido Nacional do
Indio (FUNATI); indicar ao Ministro da Justiga lista triplicé de candidatos ao
cargo de Presidente da Funai, para encaminhamento a decisdo do
Presidente da Republica.

Il - ANALISE

Nos termos do inciso I do art. 102-E do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a -esta Comissdo opinar sobre sugestdes -
legislativas apresentadas por associagdes e entidades organizadas da
sociedade civil, como € o presente caso. Essa andlise tem cardter
preliminar, visto que, nos termos do paragrafo tnico do referido artigo, as
sugestdes eventualmente aprovadas pela CDH serdo transformadas em
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proposi¢des de autoria da Comissio e encaminhadas 3 Mesa, para
tramitagdo, ouvidas as comissdes competentes para o exame de mérito.

Ainda que ndo haja documento formal de encaminhamento da
- Sugestdo n® 2, de 2010, podemos ideniificar que é patrocinada pela
Associagfio Pankararu Fonte da Serra ¢ pela Associagdo Comunitaria
Ypytaw, tendo em vista que juntaram documentos sociais e que pudemaos

identificar as assinaturas dos presidentes de ambas as entidades. Julgamos ~

estar preenchido, portanto, o requisitc formal ja mencionado para a
apresentagdo de sugestdes a CDIH.

O mérito, a constitucionalidade e a juridicidade do projeto de
lei resultante da Sugestio n° 2, de 2010 serdo oportunamente apreciados
pelas comissGes competentes, mas desde jd saudamos a oportunidade ce
debater mecanismos para aprimorar a defesa e a promogéio dos direitos dos

indigenas brasileiros. Optamos, entéo, por reproduzir o texto da Sugestdo -

n° 2, de 2010, com minimos ajustes de redagdo e de técnica Jegislativa que
~consideramos indispensdveis para que tenha infcio a sua tramitagéo.

m-voTo
Em razfio do exposto, o voto € pela aprovacio da Sugestdo n°

2, de 2010, nos termos do seguinte Projeto de Lei do Senado, para que
passe a tramitar como proposicdo desta CDH,

PROJETO DE LEI DO SENADO N° . DE 2011
Cria o Conselho Nacionzl dos Direitos Indigenas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica criado o Conselho Nacional dos Direitos
Indlgenas (CNDI), integrante da estrutura organizacional da Presidéncia da

Republica.
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Pardgrafo umico. O Orglo executivo de suporte técnico,
administrativo e financeiro necessdrio ao funcionamento do CNDI ¢ a
Fundagio Nacional do Indio (FUNALI).

Art, 2° Compete ao CNDI:

I — formular e aprovar a politica indigenista do Brasil, na
defesa dos direitos - constitucionais assegurados aos povos indfgenas,
contribuindo para a consecugdc dos objetivos previstos etn acordos
internacionais e legislages correlatas, incluindo em sua prerrogativa a

- formatagdo de agdes integradas de politica indigenista nas variadas agdes

programaticas do orgamento da Unigo;

II —receber e encaminhar as autoridades competentes petigées,
representagdes, dentncias ou queixas -de qualquer pessoa ou entidade, por
desrespeito aos direitos individuais e coletivos dos indigenas;

Il — requerer as autoridades de qualquer dos Poderes da Unido

e dos demais entes federados a mstauraga o de smdlcanclas ou processos

i e ~ P DR SR, F5.4 - R anX
aduuumuauvua pala a d.j.;u.l. ’1’ UL ICapOllae 0iliga dUEb _[JU.[ VlUld’YUCb UC

direitos dos indigenas;

IV — instituir e manter atualizado um centro de documentacio
onde sejam sistematizados dados e informagdes sobre denuncias recebidas;

V' — manter intercdmbio e cooperaglo-com as entidades e o0s
orglos, publicos ou privados, nacionais ou internacionais, de defesa dos
direitos 1nd1gynas

VI — redigir e publicar trabalhos, emitir pareceres, promover
semindrios ¢ palestras, realizar e divulgar pesquisas, organizar campanhas
pelo radio, televisdo e¢ jornal, de forma a difundir o conhecimento e a
conscientizagdo da cultura, saberes, conhecimentos e dos direitos indigenas
¢ dos instrumentos legais e servigos existentes para a sua protecio;

VII — editar revista com periodicidade semesiral, pelo menos;



VIII — indicar ao Ministro de Estado da Justi¢a a lista triplice
de pretendentes ao cargo de Presidente da Funai, que serd levado ao
conhiecimento do Presidente da Repiiblica, para nomeacio,

IX ~ exercer outras atribuicSes especificadas nesta lei,
inclusive a aprovagdo o Plano Plurianual da Funai;

X — elaborar o seu regimento inferno.

Art. 3° O CNDI tem plena autonomia organizacional no
exercicio de suas atribuigdes, ndo estando sugelto a qualquer subordinagéo

hierdrquica.

Art. 4° O mandato de conselheiro do CNDI terd duragdo de -
trés anos, vedada a reelei¢do ou recondugdo para periodos imediatamente

subsequentes,

§ 1° O Presidente do CNDI sera designado pelo Presidente da
Repiibiica dentre os conselheiros.

- §2° As fungles de membros-do CNDI ndo sfo remuneradas e
seu exercicio € considerado servigo publico relevante.

Art. 5° Fica instituido o Fundo Nacional dos Direitos
Indigenas. '

Pardgrajo unico. O Fundo Nacional dos Direitos Indlgenas
tem como recelta

I - cor.trlbulg:oes ao Fundo Nacmnal de Direitos Indigenas,
mclumdo bens maéveis e imdveis e correlatos’

i

IT - compensag;&es financeiras pela exploragio de minerais,
petrdleo e recursos hidricos e edlicos e pelo uso de linhas de transmlssao de

encrgia elétrica; -

IIT — recursos destinados ao Fundo Nacional dos Direitos
Indigenas pelo orgamento da Unido;
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IV —recursos oriundos de condenagéo judicial ou decisdo em
processo administrativo referentes a dano causado as terras indigenas,
devendo esses recursos ser destinados a reconstituicdo dos bens lesados;

V — contribuictes dos gavernos e organismos estrangeiros e
Internacionais, bem como o resultado de aplicagSes destes recursos;

VI — o esultaao de aplicagbes no mercado financeiro,

VII — outros recursos que lhe forem destinados.

~Art. 6° A instalagdo do CNDI dar-se-a no prazo de trinta dias
da publicagdo desta Lei, tendo por conselheiros aqueles indicados na
audiéncia publica realizada  em 12 de maio de 20i0 na Comissdo de
Direitos Humar:os e Legislagdo Participativa do Senado Federal.

- Art. 7° O CNDI aprovard o seu regimento interno no prazo de-
trinta dias, a contar da sua instalaggo.

" Art, 8° Os Estados e o Distrito Federal criarfio os respectivos -
Conselhos dos Direitos Indigenas, compostos de cinco membros escolhidos

pela comunidade indigena local para mandato de trés anos, em prazo
maximo de wm ano apés a publicagdo dcsta lei. :

Art__. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

A proposicio ora apresentada é oriunda da Sugestio n° 2, de

+ 2010, patrocinada por entidades representativas de comunidades indigenas

acampadas na Esplanada dos Mm15terms que reivirdicam mudangas na
pohtma indigenista brasileira.

Dentre essas reivindicagdes, estd a criagio de um Conselho
Nacional dos Direitos Indigenas, que integre a estrutura organizacional da
Presidéncia da Republica e represente maior abertura do poder puiblico a
participagdo direta dos indigenas brasﬂclros na formulagdo da politica
indigénista que os afeta dirctamente.
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Trata-se, dessa forma, de sugestdo meritdria, por refletir a
demanda da populagdo por participagdo direta na formulagdo das politicas
publicas ~ neste caso, referentes aos povos indigenas. Verificada a
.satisfagdo dos requisitos formais de admissibilidade da Sugestdo n° 2, de
2010, a Comissdo de Direitos Humanos e Legisla¢8o Participativa aprova o
prosseguimento da matéria como proposi¢do de sua autoria, para que seja
devidamente examinada pelas comissdes competentes.

Sala da Comisséo,

, Presidente

M "y \/\ G s Relator
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