EMENDA N° , DE 2012 - CAE
(ao Substitutivo da CAE ao PRS n° 72, de 2010)

O inciso II, do § 1° do art. 1° ¢ os §§ 2° e 3° do art. 1°, do
Substitutivo ao Projeto de Resolucdo n° 72, de 2010, apresentado pelo
Relator na Comissdao de Assuntos Econdmicos, passam a vigorar com a
seguinte redacao:

IT — tenham sido submetidos a processo que importe apenas
em alterar a apresentacdo do produto, pela colocagdo da embalagem, ainda
que em substituicao da original.

§ 2° O Conselho Nacional de Politica Fazendaria baixara
normas para fins de enquadramento de bens e mercadorias no disposto no §
1°, no que se refere a defini¢ao do que se considera industrializacgao.

§ 3° Até que o Confaz baixe as normas a que se refere o § 2°,
aplica-se a legislacdo do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI).

JUSTIFICACAO

O substitutivo apresentado pelo Exmo. Senador Eduardo
Braga, Relator do Projeto de Resolucao n°® 72, de 2010, nesta Comissao,
contém disposi¢des que podem inviabilizar a adequada aplicagdo da nova
aliquota interestadual prevista para produtos de procedéncia estrangeira.

Com efeito, além de fixar em quatro por cento a aliquota
interestadual aplicavel aos produtos importados - exceto o gés natural - e de
estabelecer novo prazo de vigéncia para a medida, aperfeicoando o texto



original, o Relator propde incluir, no seu campo de aplicagcdo, produtos
industrializados que possuam conteudo de importacdo superior a quarenta
por cento.

Ocorre que a definicdo do que se entenda por contetido de
importacdo ndo ¢ clara e enseja multiplas interpretagdes, criando duvidas
de ordem préatica que inviabilizam a aplica¢ao da norma.

De fato, o conteido de importagdo foi definido como “o
percentual correspondente ao quociente entre o valor da parcela
importada do exterior e o valor total da operag¢do de saida interestadual
da mercadoria ou bem”.

Entretanto, “o valor da parcela importada do exterior” pode
ser interpretado como sendo atinente: (a) unicamente ao valor aduaneiro da
mercadoria ou bem importados, assim entendido, o pre¢o CIF; ou (b) ao
valor da mercadoria ou bem importados, acrescido de despesas aduaneiras;
ou (c) ao valor da mercadoria ou bem importados, acrescido de despesas
aduaneiras e tributos incidentes por ocasido da importacdo (II, IPI,
PIS,COFINS, ICMS etc).

E claro que, conforme o critério adotado, aumentara ou
diminuird “o valor da parcela importada do exterior”, interferindo
diretamente com o percentual relativo ao conteudo de importagdo. Assim
sendo, ¢ inequivoco que a indefinicdo quanto ao critério a ser adotado
implicara sérios problemas praticos. Se cada Estado e o Distrito Federal
utilizar uma férmula de célculo diversa, a aliquota adotada pelo
contribuinte do Estado de origem pode nao ser reconhecida pelo Fisco do
Estado de destino, criando inseguranga juridica e conflitos de competéncia
entre os Estados e o Distrito Federal.

Saliente-se que o Supremo Tribunal Federal ja declarou
inconstitucionais dispositivos da Lei Complementar n® 87/1996 que, por
nao terem densidade normativa suficiente, criavam dificuldades para a
correta exigéncia do ICMS, proporcionando conflitos federativos (ADI
1.600/DF).

Para evitar que o mesmo vicio se verifique no caso de
aprovacao do PRS 72/2010, justifica-se que ndo se utilize a definicdo de



conteudo de importacdo constante do substitutivo do Exmo. Senador
Eduardo Braga para o efeito de fixagdo da nova aliquota as mercadorias de
procedéncia estrangeira que tenham sido importadas através do Estado de
origem.

Acresce a isso que o impacto econdmico da alteragao proposta
pelo substitutivo ¢ desconhecido. Nao ¢ razoavel que esta Comissao aprove
a aplicacdo da nova aliquota sem saber quais os efeitos econOmicos
acarretados nao so para os Estados e Distrito Federal como também para as
empresas que, no seu processo industrial, utilizem insumos importados.

Por tais razdes, propde-se que as mercadorias e bens
importados sujeitos a nova aliquota interestadual de ICMS sejam definidos
a partir das regras da legislacio do IPI, que estabelecem, em ambito
nacional, o que se considera industrializac¢do, incluindo-se no seu campo de
aplicagdo também as mercadorias que passem por processo industrial que
implique apenas alterar a forma de apresenta¢do do produto, mantendo-se o
previsto no texto original do Exmo. Senador Romero Jucd no que respeita
as atribuicoes do Confaz.

Sala das Comissoes,

LUIZ HENRIQUE DA SILVEIRA
Senador da Republica



