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" Requeiro, cg.)m'ﬁjndamento no att. 279, V, combinado com os atts, 90, -

Xl e 101, I, do Regimento Interno do Senado Federal, ¢ observado o disposto no -
art. 118, § 4° da mesma notma, o adiamento da discussdo. do PRS n° 72, de 2010,
para que seja a douta Comissiio de Constituigio, Justiga ¢ Cidadania consultada,
sobre a constitucionalidade do inciso II, § 1°, do'art. 1° e do § 3°, deste mesmo art. .
1° do substitutivo ao Projeto de Resolugio do Senado n® 72, de 2010 apresentado a L

esta Comissdo pelo seu Relat(n ) Senad01 Eduardo Braga. -

JUSTIFICATIVA

O Projeto de Resolugfo do S'e'nado; n® 72, de 2010, em sua versio

- original apresentada pelo Senador Romero Jucd, do pretender reduzir as aliquotas -
do ICMS nas operagdes interestaduais com bens e mercadorias importados do -
exterior, ja tinha objeto capaz.de ploduzn efcitos financeiros prejudiciais aos

estados que, visando o desenvolvimento de seus sistemas portuarios, adotaram B

politicas de atr ag:ao de empwsas para cr escunento de suas economias, -

Isto pmque a: allquota interestadual v1gente de 12%, é a parte do“

ICMS que cabe ao Estado impor tador (Estado de origem)..

Ao Estado destinatario da rnercadoua (aquele no qual 0 COnSUMO S€

| perfectibilizara) cabe o chamado. diferencial de aliquota, que é a dlfelenga entle a -. B

- ahquota 1ntelestadua1 ea aliquota interna, normalmente de 17%.

Este é o critério vigente, adotado pelo Senado da Republlca paaa“_"'
todas as operagSes relativas a circulagdo de mercadorias, mdependente da orlgem .

: de tais mexcadouas ser nacmnai ou estzangena

Conforme se pode observar, durante a tramitagfio da matéria na

Comissfo de Constituigio, Justi¢a e Cidadania, a proposta de alteragdo do critério,

- discriminando a mercadoria de acordo  com sua procedéncia, . provocou -

- SIgmﬂcatlvo grau de descontentamento nos estados afetados, que ; soﬁelao grande-' -

‘nivel de prejuizo fiscal com a implantago da nova allquota

Agora, n'esta Comissdo de 'Ass‘untos Eoon(‘)micos; ‘0 Nobre Relator ,

_;unudo i i‘j&:r&xl

.3,5,:]'. e

Senador -Eduardo Braga, sensibilizado pelas 'manifesta‘g:ﬁes dos estados
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prejudicados com a proposta, apresenta substitutivo que, destinado a minimizar o
prejuizo aos estados Importadmes aumenta a ahquota proposta (0% na versdo
_or 1gmal) para 4%. :

Fosse somente este o objeto-do substltutwo podel famos concluir que
a proposta representa avanco em relagfo ao que ap;esentado inicialmente.

~ Ocotre que o substitutivo; a0 mesmo tempo em que majora a aliquota
originalmente proposta, altera a redagfio dos §§s 1°, 2° e 3° do Atrt. 1°, de tal sorte a
abranger um numero. major de piodutos sobre os quais 1nc1dna a iedugao da :
aliquota interestadual.

Rezam os dispositivos referidos:

“Att. 1° A ahquota do Imposto sobre OpeIagoes Relatlvas a
Circulagio de Mercadorias ¢ sobre Prestagfo "de Servigos de
Transporte . Interestadual ¢, Intermunicipal ¢ de Comunicagfio, nas
operagdes interestaduais com bens e mercadorias xmportados do
exterior, serd, de quatto por cento -

§ I°0O Ldispost'o neste artigo apiida—se_ aos bens e mercadorias
importados do exterior que, apds seu desembarago aduaneiro:

I - nfio tenham sido submetidos a processo de industrializaggo;

S II — ainda que submetidos a qualquer processo de transformagéo,
‘ '_‘, beneficiamento, montagem, acondicionamento, reacondicionamento,
' renovacio ou recondicionamento, resultem em mercadorias ou bens
‘com Contetido de Impouag:ao superior a qualenta por cento

8§ 2° O Contetdo de Impo:taqao a que se refere o inciso II do§1°éo
percentual conespondente ao quociente entre o valor da parcela
importada do exterior- ¢ o valor total da operagdio de salda
“inter estadual da mercadoria ou bem.
§3°0 Conselho Nacional de Politica Fazendaria (Confaz) poderd
baixar normas para fins de definigio dos critérios e procedimentos a -
- serem observados no processo de, Certificagdo de Conteido de
"% Importagio (CCI).”

: . ,
\)( \\Confozme se pewebe ) substltutlvo a guisa de minimizar as peldas
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dos estados importadores, 1edunda em aumenté-las na medlda em que estende a

redugio para 4% da aliquota interestadual aos bens e mercadorias importados do
exterior que, apos seu desembarago aduaneiro, forem submetidos a processo de.
industrializagdo que resulte em mercadorias ou bens com Contetdo de Imp(ntagao

. superior a quakenta por cento.

Na versdo 01'1g1nal somente se submeteriam 3 aliquota reduzida os.
bens e mercadorias importados do exterior que ndo fossem submetidos a processo

" de industrializagio ou que fossem submetidos a mero processo de alteragio da

apresentagdo do produto, pela colocac;'ﬁo da embalagem.

Em assim plocedendo o substitutivo extr apola a competéncia p1ev1sta_
no art, 155, § 2° inciso IV da Constltulgao Federal para conceituar produto
industrializado para o fim especifico de determinar a incidéncia da aliquota de 4%
do ICMS, definindo, para a'hipc’)tese fato gerador' diferencia'do.

CA Constltulgao Fedelal ao esttutmal 0. Slstema Tributério Nacnonai
reserva determinadas matérias a Lei Complementar de Normas Gerais (Art, 146,
I, “a”), Entre tais matérias submetidas a reserva de- Lei Complementar esta a
definigfo do fato geradm do tubuto ‘ver bIS -

“Art. 146. Cabeaiel complemental
I - dispor soble conflitos de competen01a em matéria tubutana entre

"a Unifo, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios;

11 - regular as limitagdes constltumonals ao poder de tubutal
I - estabelecex normas gelals em matéria de leg1slag:ao tubutaua,

' espe01almente sobre:

) defini¢io de tributos e de suas espec:1es ‘bem como, em relago aos
impostos discr iminados nesta Constituigdo, a dos 1espect1vos fatos geradores,
bases de calculo ¢ contnbumtes i ( ) : :

A matéria, 1ndene de duvidas, é de alta Indagag:ao juridica, atraindo a

x mmdenmé do Art. 101 do Regimento Interno- desta Casa Leglsiatlva, segundo o

qual compete & Comissio de Constituigdo, Justica. ¢ Cidadania opmau sobre a
constitucionalidade das matérias que lhe forem submetldas p01 consulta de

qualquer connssﬁo

‘Releva destacar que a consulta decorre de i inovagéo pxomowda pelo -
substitutivo apresentado pelo Nobre Relator e que, portanto, ndo foi objeto de
}Tfestagao da CCJ quando de seu parecer anteriormente exarado.

\? Razdo pela qual,in_c_ide: o disposto no art. 279,V do Regimento Interno,

sonado Federal
LRRIP. 32 DE 200,
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~ devendo a dlscussao ser adlada para a leahzagao de dlhgenma imprescindivel ao
esclarecimento da matéria.

~Sala das Comissdes,

Sen dor Rlcan do Fel rago




COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS

LISTA DE VOTACAO NOMINAL — Requerimento de Adiamento da Discussio do PRS 72 de 2010 para analise da Comissdo de Constituiggo,

Justica e Cidadania.
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TITULARES - Bloco de Apoio a0 Governo SiM NAO | AUTOR | ABSTENCAO | SUPLENTES — Bloco de Apoio a0 Governo | SIM | NAQ |AUTOR | ABSTENCAOQ
{PT, PDT. PSB, PC do B, PRB) (PT. PDT, PSB, PC do B, PRB)
DELCIDIO DO AMARAL (PT) 1-ZEZE PERRELLA (PDT)
EDUARDO SUPLICY (PT) X 2-ANGELA PORTELA (PT) X,
JOSE PIMENTEL (PT) X 3-MARTA SUPLICY (PT) X
HUMBERTO COSTA (PT} 4-WELLINGTON DIAS (PT) X
LINDBERGH FARIAS (PT) 3-JORGE VIANA (PT)
ACIR GURGACZ (PDT) X 6-CRISTOVAM BUARQUE (PDT)
LIDICE DA MATA (PSB) 7-ANTONIOQ CARLOS VALADARES (PSB} X
VANESSA GRAZZIOTIN (PC DO B) 8-INACIO ARRUDA (PC DO B)
TITULARES — Bloco Parlamentar da SIM NAO | AUTOR | ABSTENCAO SUPLENTES - Bloco Parlamentar da SIM | NAO |[AUTOR| ABSTENCAO
Maioria (PMDB, PP, PSC, PMN, PV) Maioria (PMDBE, PP, PSC, PMN, PV)
CASILDO MALDANER (PMDB) A 1-VITAL DO REGO (PMDB) X
EDUARDQ BRAGA (PMDB) X 2-SERGIO SOUZA (PMDB}
VALDIR RAUPP (PMDB) 3-ROMERQ JUCA (PMDB) X,
ROBERTO REQUIAQ (PMDB) Pl 4-ANA AMELIA (PP) X
EUNICIO OLIVEIRA {PMDB) 5-WALDEMIR MOKA (PMDB) X
LULZ HENRIQUE (PMDR) il 6-CLESIO ANDRADE (PMDB)
LOBAO FILHO (PMDB) 7-BENEDITQ DE LIRA (PP)
FRANCISCO DORNELLES (PP} K 8-CIRO NOGUEIRA (PP)
VO CASSOL (PP) _ 9-RICARDQ FERRACO (PMDR)
TITULARES ~ Bloco Parlamentar Minoria | SIM | NAO | AUTOR | ABSTENCAO | SUPLENTES- Bloco Parlamentar Minoria | SIM | NAO |AUTOR | ABSTENCAO
{PSDB. DEM) {PSDB, DEM)
ALOYSIO NUNES FERREIRA (PSDR) A 1-ALVARO DIAS (PSDB)
CYRQ MIRANDA (PSDR) X 2-AECIO NEVES (PSDB) X
FLEXA RIBEIRO (PSDB) 3-PAULO BAUER (PSDB) X
JOSE AGRIPINO (DEM) X 4-JAYME CAMPOS (DEM)
DEMOSTENES TORRES (DEM) 5-CLOVIS FECURY (DEM)
TITULARES - Bloco Parlamentar Unifio e SIM NAO | AUTOR | ABSTENCAO | SUPLENTES — Bloce Parlamentar Unido ¢ | SIM NAO |AUTOR | ABSTENCAO
Forca ( PTB. PR.PSC) For¢a ( PTB. PR, PSC)
ARMANDO MONTEIRO X%, 1-FERNANDO COLLOR
JOAQ VICENTE CLAUDING X 2-GIM ARGELLO
ANTONIO RUSSO 3-BLAIRO MAGGI X
JOAO RIBEIRO 4-ALFREDO NASCIMENTO
TITULAR — PSD PSOL SIM_| NAO | AUTOR | ABSTENCAO SUPLENTE —~ PSD PSOL SIM | NAO |AUTOR | ABSTENCAQ
KATIA ABREU (PSD) 1-RANDOLFE RODRIGUES (PSOL) X
TOTAL_ 0, SIM_Y_ NAOAG  ABS_-— AUTOR_ - PRESIDENTE_ 4 N W ™ N\
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Senador DELCIDIO DO AMARAL

SALA DAS REUNIOES, EM 1%/ M /12,

Presidente

OBS: 0 YOTO DO AUTOR DA PROPOSICAO NAO SERA COMPUTADOQ, CONSIGNANDO-SE SUA PRESENCA PARA EFEITO DE QUORUM (art. 132,§ 8°, RISF) -
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