PARECERN® ,DE 2012

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Resolugao do Senado n°® 72, de
2010, do Senador Romero Jucd, que estabelece
aliquotas do Imposto sobre Operagoes Relativas a
Circulagcdo de Mercadorias e sobre Prestacdo de
Servicos  de  Transporte  Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagdo, nas operagoes
interestaduais com bens e mercadorias importados
do exterior.

RELATOR: Senador EDUARDO BRAGA

I - RELATORIO

Vem a esta Comissdo de Assuntos Econdmicos (CAE) o Projeto
de Resolucdo do Senado (PRS) n° 72, de 2010, de autoria do Senhor Senador
ROMERO JUCA e de mais vinte e oito outros senhores Senadores, cujo
objetivo € o descrito em epigrafe.

A matéria se apresenta em dois artigos.

O art. 1° estabelece, em seu caput, aliquota zero para o imposto
sobre operagodes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestagao de
servigos de transporte interestadual e intermunicipal ¢ de comunicagao
(ICMS) nas operacdes interestaduais com bens e mercadorias importados do
exterior.

O § 1° do mesmo artigo estipula que a nova regra serd aplicada
aos bens e mercadorias importados do exterior que, apds seu desembarago
aduaneiro:

a) ndo tenham sido submetidos a processo de industrializagcdo; ou



b) tenham sido submetidos a processo que importe apenas em
alterar a apresentagdo do produto, pela colocagdo de embalagem, ainda que
em substitui¢ao da original.

O § 2° remete ao Conselho Nacional de Politica Fazendaria
(Confaz) a responsabilidade de baixar normas para fins de enquadramento de
bens e mercadorias no disposto no § 1°, no que se refere a defini¢dao do que se
considera industrializacao.

O § 3° determina que, até que o Confaz providencie o disposto no
§ 2°, se aplique a legislacdo do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPT).

O art. 2° ¢ clausula de vigéncia.

Ao justificar sua iniciativa, o autor defende a necessidade de
uniformizar, em todos os Estados do Brasil, a cobranca do ICMS nas
operacoes interestaduais com bens e mercadorias importadas do exterior, por
intermédio de instrumento legislativo harmdnico com as prerrogativas
legiferantes do Senado Federal.

Apresentada em dezembro de 2010, a proposi¢ao foi inicialmente
distribuida apenas a CAE.

Findo o prazo regimental, foram apresentadas trés emendas.

A Emenda n° 01, de autoria do Senador DELCIDIO DO
AMARAL, exclui da aplicagdo do art. 1° do PRS n° 72, de 2010, as operagdes
com energia elétrica e com combustiveis liquidos ou gasosos, derivados ou
nao do petroleo.

A Emenda n° 02, da lavra do Senador RICARDO FERRACO,
estabelece restricdo semelhante em relacdo as operagdes com bens e
mercadorias importadas do exterior ao abrigo de lei estadual, promulgada em
data anterior a 5 de outubro de 1988, destinada ao fomento de atividades
vinculadas a estrutura portudria, e cuja receita seja prevista em lei
orcamentaria.

A Emenda n° 03, também de autoria do Senador RICARDO
FERRACO, propde nova redacao para o art. 1° do PRS n°® 72, de 2010, com o
seguinte teor:



“Art. 1° A aliquota do Imposto sobre Operagdes Relativas a
Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacdo de Servigos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo, nas operagdes
interestaduais € nas operagdes e prestacoes realizadas nas Regides Sul e
Sudeste, destinadas as Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste e ao Estado do
Espirito Santo, serdo, respectivamente, a partir do oitavo ano subsequente ao
da promulgacao desta Resolugao:

a) dez por cento e sete por cento, no oitavo ano;
b) nove por cento e sete por cento, no nono ano;
¢) oito por cento e sete por cento, no décimo ano;
d) sete por cento, no décimo primeiro ano.”

Dada a complexidade e a repercussdo da matéria na economia
nacional, nos dias 26/4/2011 e 25/5/2011 foram promovidas duas audiéncias
publicas no ambito da CAE para discutir o projeto em si e a reforma tributéaria
que se pode implementar a partir de sua aprovagao.

Em 09/11/2011, o Plenario do Senado determinou a distribuicao
da proposi¢dao também a Comissdo de Constitui¢do, Justica e Cidadania (CCJ)
e apos a CAE.

Na busca de mais esclarecimentos sobre a matéria, sobretudo em
relacdo a sua constitucionalidade, foram realizadas outras duas audiéncias
publicas em reunides conjuntas desta CAE e da CCJ nos dias 20 e 21/3/2012.

II - ANALISE

CONSTITUCIONALIDADE, JURIDICIDADE, REGIMENTALIDADE
E TECNICA LEGISLATIVA

A constitucionalidade do PRS n°® 72, de 2010, ja foi avaliada em
profundidade pela CCJ. Com efeito, cabe a Unido legislar sobre direito
tributdrio e sistema tributario, conforme o disposto nos arts. 24, I, e 48, I, da
Constituicdo Federal (CF).



A mesma Carta confere ao Senado Federal, em seu art. 155, § 2°,
IV, a prerrogativa de estabelecer as aliquotas do ICMS aplicaveis as
operagdes ¢ prestagdes, interestaduais e de exportagdo, por intermédio de
resolucdo de iniciativa do Presidente da Republica ou de um terco dos
Senadores, aprovada pela maioria absoluta de seus membros.

A iniciativa parlamentar ¢ amparada pelo art. 61, caput, da CF.

A competéncia da Comissdo de Assuntos Econdomicos para
deliberar sobre a proposi¢ao decorre do art. 99, IV, do Regimento Interno do
Senado Federal.

MERITO

Do Projeto

Os proponentes, na justificagdo do PRS n°® 72, de 2010, chamam
a atencdo para as particularidades na reparticdo das receitas de ICMS em
operagdes interestaduais. A partilha do imposto entre o Estado de origem ¢ o
Estado de destino das mercadorias e servigos ¢ levada a cabo por meio da
implantacdo de aliquotas interestaduais diferenciadas. Essa sistematica
alcanca também as mercadorias de procedéncia estrangeira, o que abre
caminho para que os Estados, de acordo com sua conveniéncia, reduzam
drasticamente a incidéncia do ICMS, atraindo para seu territdério empresas
especializadas em adquirir produtos estrangeiros para revenda (tradings) ou
mesmo produtores nacionais que, diante dos incentivos, optem por importar
maquindrios e outros bens de producao.

A reiteragdo dessa pratica por parte das unidades federadas pode
ter como consequéncia o sucateamento da indudstria nacional. A perdurar o
incentivo indiscriminado e incontrolado as importagdes, a tendéncia é que,
cada vez mais, se dé preferéncia ao produto alienigena em detrimento do
brasileiro.

O PRS n® 72, de 2010, tenta corrigir essa distor¢ao deslocando a
tributagdo de ICMS dos bens e mercadorias importados do exterior
exclusivamente para o Estado em que se der o consumo, independentemente
do local por onde o produto ingressar no Pais.

Das emendas




A Emenda n° 01 propde excluir do alcance do projeto em analise
as operagdes com energia elétrica e com combustiveis liquidos ou gasosos,
derivados ou nao do petroleo. Parte-se do principio de que esses produtos nao
contribuem para a chamada guerra fiscal e que a continuidade de sua
importacdo ¢ fundamental para o progresso de determinadas regides
brasileiras, especialmente as menos favorecidas.

A Emenda n° 02 tenta preservar os direitos e obrigacdes ja
regulados por lei estadual anterior a promulgacao da Constitui¢do Federal de
1988 e que se reportem ao fomento da atividade portuaria, com receita
prevista em lei or¢amentaria. A ideia € conferir seguranca juridica as
situagdes oriundas de antigos programas de investimento focados no comércio
exterior, evitando que os Estados percam abruptamente receitas fundamentais
para o seu desenvolvimento.

A Emenda n° 03 procura reorientar a proposta original do
projeto, delimitando seu alcance espacial e escalonando sua eficacia no
tempo, de forma que os Estados disponham de prazo para se preparar para
uma alteracao tao radical na sistematica de cobranca do ICMS.

Do substitutivo proposto

De forma a evitar a redugdo radical e abrupta da aliquota em
questdo para zero, propomos sua fixagdo em 4% (quatro por cento), como
razoavel meio termo entre a necessidade do Pais de controlar a entrada
indiscriminada de produtos estrangeiros e a possibilidade de permanéncia,
ainda que residual, dos incentivos concedidos pelos Estados a atividade de
importagao.

O substitutivo estipula que a aliquota de 4% incidira sobre bens e
mercadorias importados do exterior que, apds seu desembarago aduaneiro,
mesmo submetidos a processo de industrializag¢do, resultem em mercadorias
ou bens com Contetdo de Importacao superior a 40% (quarenta por cento).

Contetido de Importacdo ¢ definido como o percentual que
corresponde ao quociente entre o valor da parcela importada do exterior € o
valor total da operagado de saida interestadual da mercadoria ou bem.

O substitutivo faculta ao Confaz baixar normas para o processo
de Certificacao do Conteudo de Importagao (CCI).



III-VOTO

Pelas razdes apresentadas, votamos pela aprovagdo do PRS n°® 72,
acatando parcialmente a Emenda n° 01 e rejeitando as demais emendas, na
forma da seguinte emenda substitutiva:

EMENDA N° — CAE (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE RESOLUCAO DO SENADO N° 72, DE 2010

Estabelece aliquotas do Imposto sobre Operagdes
Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre
Prestacdo de Servigos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacdo, nas operagdes
interestaduais com bens e mercadorias importados
do exterior.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A aliquota do Imposto sobre Operagdes Relativas a
Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacdo de Servigos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo, nas operacoes
interestaduais com bens e mercadorias importados do exterior, sera de quatro
por cento.

§ 1° O disposto neste artigo aplica-se aos bens e mercadorias
importados do exterior que, apos seu desembarago aduaneiro:

I - ndo tenham sido submetidos a processo de industrializagao;

IT — ainda que submetidos a qualquer processo de transformacgao,
beneficiamento, = montagem, acondicionamento, reacondicionamento,
renovagao ou recondicionamento, resultem em mercadorias ou bens com
Conteudo de Importagdo superior a quarenta por cento.

§ 2° O Conteudo de Importacao a que se refere o inciso Il do § 1°
¢ o percentual correspondente ao quociente entre o valor da parcela importada



do exterior e o valor total da operagdo de saida interestadual da mercadoria ou
bem.

§ 3° O Conselho Nacional de Politica Fazendaria (Confaz)
podera baixar normas para fins de defini¢do dos critérios e procedimentos a

serem observados no processo de Certificagdo de Conteudo de Importagdo
(CCI).

Art. 2° O disposto nesta Resolugcdo nao se aplica as operagdes
que destinem gas natural importado do exterior a outros Estados.

Art. 3° Esta Resolugdo entra em vigor em 1° de janeiro de 2013.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator



