SENADO FEDERAL
Senador Armando Monteiro

VOTO EM SEPARADO

Perante a COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA, sobre o Projeto de
Resolu¢dao do Senado n°® 72, de 2010, do Senador
Romero Juca, que estabelece aliquotas do
Imposto sobre Operagoes Relativas a Circulagdo
de Mercadorias e sobre Presta¢do de Servigos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagdo, nas operagoes interestaduais com
bens e mercadorias importados do exterior.

I - RELATORIO

O objetivo declarado do Projeto Resolugao do Senado (PRS)
n°® 72, de 2010, do Senador ROMERO JUCA, é o de eliminar a margem de
manobra dos Estados para concessao de beneficios fiscais para importagdes
no ambito do imposto sobre operagdes relativas a circulagdo de
mercadorias e sobre prestacoes de servigos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicacao (ICMS).

Para tanto, o art. 1° do Projeto fixa em zero a aliquota
interestadual do ICMS para operacdes envolvendo bens e mercadorias
importadas do exterior.

O § 1° desse mesmo artigo restringe a aplicagcdo do caput, ao
estabelecer que a aliquota zero sé sera aplicada aos bens e mercadorias
importados do exterior que, apdés o desembarago aduaneiro, ndo tenham
sido submetidos a processo de industrializacdo ou tenham sido submetidos
a processo que importe apenas em alterar a apresentagdo do produto, pela
colocagdo da embalagem, ainda que em substitui¢do a original.

O § 2° do art. 1° fixa a competéncia do Conselho Nacional de
Politica Fazendaria (Confaz) para baixar normas sobre o enquadramento de
bens e mercadorias descritos no paragrafo anterior, no que se refere a
definicdo de “industrializacdo”. Enquanto o Confaz ndo fizer uso da
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competéncia atribuida, serd aplicada a legislacio do Imposto sobre
Produtos Industrializados (§ 3° do art. 1° do projeto).

O art. 2° ¢ a sua cldusula de vigéncia, hoje ja desatualizada.

Na justificacdo do PRS n°® 72, de 2010, com propriedade, o
autor descreve as particularidades da reparti¢do das receitas de ICMS em
operagdes de carater nacional, em que a partilha do imposto entre o Estado
de origem e o Estado de destino das mercadorias e servicos ¢ feita mediante
a aplicacdo de aliquotas interestaduais diferenciadas. Segundo ele, o
sistema, ao abranger as mercadorias de procedéncia estrangeira, abre a
possibilidade de os Estados reduzirem significativamente as aliquotas
internas do ICMS, a fim de atrair para sua jurisdicio empresas
especializadas em adquirir produtos estrangeiros para revenda (¢radings) ou
mesmo produtores nacionais que, diante dos incentivos, optem por importar
maquindrios e outros bens de producao.

A conclusdo ¢ que essa pratica dos Estados conduz a diversas
consequéncias negativas para o Pais. Entre elas, o potencial
enfraquecimento da indistria nacional, a redug¢do das oportunidades de
empregos, o desequilibrio concorrencial e a violagdo do pacto federativo.
Na sua visdo, a perdurar o incentivo indiscriminado e incontrolado as
importacdes, a tendéncia € que, cada vez mais, se opte pelo produto
alienigena em detrimento do nacional.

Quanto a violacdo do pacto federativo, utiliza como argumento
estudo da Secretaria de Comércio Exterior (Secex) do Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (MDIC), que enumera
dezoito Estados com alguma medida tributaria favorecedora a importagao.
Desses, treze — Santa Catarina, Parana, Goias, Pernambuco, Tocantins,
Ceard, Piaui, Rio de Janeiro, Mato Grosso do Sul, Maranhdo, Sergipe,
Bahia e Espirito Santo — ofereceriam beneficios sem o aval do Confaz.

No seu voto, o ilustre Relator conclui pela
inconstitucionalidade do Projeto. Entre os seus argumentos, destacam-se
dois. O primeiro e mais eloquente ¢ que o PRS ofenderia o disposto no art.
152 da Constituicdo Federal (CF), que veda aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios estabelecer diferenca tributaria entre bens e
servigos, de qualquer natureza, em razdo de sua procedéncia ou destino.
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Além disso, alega que o tema tratado no PRS ¢ relativo a
beneficio fiscal, e, por esse motivo, teria de ser tratado por lei
complementar (art. 155, § 2°, XII, g, da CF) e ndo por resolu¢do do Senado
Federal.

I - ANALISE

A competéncia regimental da CCJ para a matéria advém do
art. 101 do Regimento Interno do Senador Federal, que, no inciso I,
expressamente atribui competéncia a Comissdo para opinar sobre a
constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade dos temas que lhe
forem submetidos, como € o caso.

Formalmente, ndo ha divida quanto a espécie legislativa eleita
pela Constituicdo Federal para a fixagdo das aliquotas aplicaveis as
operagdes ¢ prestagdes interestaduais. A luz do art.155, § 2°, inciso IV da
Constituicdo Federal, o instrumento, por exceléncia, para veicula-las ¢ uma
resolu¢do do Senado Federal, de iniciativa de um terco dos Senadores,
requisito esse preenchido pelo PRS em analise.

Nesse sentido, ¢ transparente e esclarecedor o parecer da
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional n® 449 de 2012, que trata sobre o
Projeto de Resolugdao do Senado n°® 72, de 2010:

“Alias o texto constitucional fala em ‘aliquotas’ e ndo em ‘aliquota’, a
demonstrar que o constituinte deixou ampla margem de decisdo para o Parlamento
brasileiro fixar diferentes aliquotas, com base em quaisquer critérios, €is que também
ndo estabeleceu aqueles que deveriam ser seguidos pelo Senado Federal nesse mister.
Como se viu, ja foram utilizados os critérios de destino da operacao (conforme o Estado
de destino da operagdo interestadual e mesmo exterior) e o tipo de servico prestado, ndao
havendo nenhum oObice para que outros sejam estabelecidos, como ¢ o caso da

procedéncia do bem ou da mercadoria...”.

Retrospectiva sobre o uso da prerrogativa estabelecida pelo
citado dispositivo revela que ela foi usada por duas vezes pelo Senado
Federal. A primeira, em 1989, por meio da Resolugdao do Senado n° 22, que
estabeleceu duas aliquotas aplicaveis as operagdes interestaduais € uma
para as operagdes de exportacdo (posteriormente tornada ineficaz pela
imunidade concedida as exportagdes em 2003, pela Emenda Constitucional
n°® 42). Como regra geral, a aliquota foi fixada em 12%, com exce¢do das
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operagdes originadas nos Estados das regides mais desenvolvidas —
Regides Sul e Sudeste (exceto Espirito Santo) —, quando tinham como
destino as outras regioes do Pais, situacdo em que a aliquota passou a ser de
7%.

Na segunda vez em que fez uso da atribuicdo, por ocasido da
Resolugdo n°® 95, de 1996, o Senado fixou em 4% a aliquota de ICMS para
a prestacdo de transporte aéreo interestadual de passageiro, carga e mala
postal.

Assim, percebe-se, que, com fundamento no mesmo
dispositivo constitucional, o Senado ja estabeleceu quatro aliquotas
distintas, varidveis conforme a localizacdo do Estado de destino das
operagdes, o servico prestado e a natureza da operacdo (se exportacdo ou
ndo). Nenhuma dessas diferenciagdes foi declarada inconstitucional pelo
Supremo Tribunal Federal.

Muito ao contrario, sempre que desafiadas perante a Suprema
Corte, foram as normas estaduais conflitantes com as aliquotas
diferenciadas estabelecidas por essas Resolugdes que tiveram a sua
inconstitucionalidade declarada (ADI 4.565-MC, relatoria do Ministro
Joaquim Barbosa).

Esse breve historico ja ¢ suficiente para entender que a
diferenciacdo de aliquota interestadual de ICMS prescrita pelo PRS n° 72,
de 2010, ¢ constitucional, sendo apenas mais uma a se somar as outras trés
atualmente em vigor. Nos casos anteriores, elas foram estabelecidas por
critérios de destino e por tipo de servigo prestado. No caso atual, por
critério de procedéncia.

Nao ha, pois, ofensa ao art. 152 da CF. A vedagdo expressa
nesse dispositivo € claramente dirigida ao legislador estadual, distrital e
municipal, exatamente para prevenir tratamento discriminatério de um ente
federativo em relacdo a outro(s). Convenhamos, se o legislador federal nao
pudesse fazer qualquer discriminacdo sobre a procedéncia de bens, a
Resolugdo n°® 22, de 1989, estaria fulminada desde a sua origem.

[gualmente, ndo procede o argumento de que o projeto trata de
beneficios fiscais no ambito do ICMS e que, por esse motivo, teria de ser
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veiculado por lei complementar. O PRS n° 72, de 2010, ao estabelecer
aliquota interestadual de ICMS para produtos provenientes do exterior que
ndo sofram agregagdo de valor no Estado de importacao, cuida apenas da
partilha da arrecadagdo do tributo entre os entes federativos nessas
operacdes. O gravame sofrido pelo contribuinte de fato permanece o
mesmo, ja que a aliquota incidente sera sempre a interna do Estado de
destino. A reducdo da aliquota interestadual ndo reduz a carga tributéaria
incidente sobre a mercadoria ou servigo, portanto, por si s6, ndo ¢ apta a
conceder qualquer beneficio tributario a quem quer que seja.

Se a aliquota interestadual hoje aplicavel ¢ suficientemente
elevada para que alguns Estados concedam beneficios fiscais (ao arrepio da
Constituicdo e da lei), isso ndo transforma a sua redu¢do em matéria
diretamente atinente a beneficio fiscal.

Vencida essa discussao, questiona-se se a delegacao ao Confaz
para definir “industrializa¢do” seria inconstitucional.

Muito embora a Constituicdo nao faga nenhuma mengao ao
CONFAZ, o fato de o texto da resolucdo fazé-lo ndo o torna
inconstitucional, portanto entendemos ser o argumento descabido.
Ademais, ainda que houvesse vicio, ele seria sandvel, ja que outras formas
para definir o termo “industrializa¢do” poderiam ser adotadas, sem prejuizo
algum.

No mérito, vale mencionar que o Projeto de Resolucdo 72
objetiva combater os efeitos deletérios da chamada guerra dos portos, que
podem ser resumidos em trés dimensodes: a) contribui para a destruicdo das
cadeias produtivas, gera desemprego e diminui a capacidade do efeito
multiplicador na economia decorrentes dos aumentos dos investimentos e
da producdo industrial, ao deslocar a produg¢do doméstica em favor dos
bens importados; b) Reduz a arrecadacao total do ICMS para o conjunto
dos estados, dado que os ganhos de receita de ICMS dos estados que
concedem os beneficios fiscais ndo compensam as perdas dos estados
destinatarios das mercadorias subsidiadas — Portanto, guerra dos portos ¢é
fazer concessdo com os recursos alheios; ¢) E uma forma de utilizacdo de
recursos publicos para financiar a geracdo de empregos no exterior,
desafiando a racionalidade econdmica e social.
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O resultado ¢ que a guerra dos portos estd desenhando nova
rota de importacdes no Brasil, com prejuizos para a industria nacional, para
o Erario dos estados consumidores ou processadores de mercadorias
subsidiadas e¢ para a toda a sociedade, que perde postos de trabalho e
recursos fiscais.

No entanto, preferimos deixar a cargo da CAE, por serem mais
atinentes a sua competéncia, algumas importantes discussdes sobre o
mérito do Projeto, como, por exemplo, a aliquota ideal de ICMS a ser
aplicada nas operacdes interestaduais de bens importados. Ainda assim, ndo
ha como deixar de registrar que, embora defendamos a necessidade da
devida compensacao para que alguns Estados se adaptem a nova realidade,
a aprovacado da Resolugdo ¢ prioritaria e atende ao interesse nacional.

Os incentivos dados a importagdo, ainda que a pretexto de
fomentar o desenvolvimento regional, ndo encontram paralelo em nenhum
pais do mundo e s@o nocivos a indudstria nacional. Certamente, nao € esse o
mecanismo ideal para melhorar a distribuicao de riquezas no Brasil. Alids,
¢ possivel afirmar que a concessdo de incentivos a importados € o pior
instrumento de desenvolvimento regional disponivel, pois os empregos ¢ a
renda gerados nas tradings nos estados que concedem esses beneficios sdo
muito menores que os empregos € a renda perdidos na economia nacional.

I -VOTO

Diante  dos  argumentos  expendidos, voto  pela
CONSTITUCIONALIDADE, JURIDICIDADE E REGIMENTALIDADE
do Projeto de Resolucdao do Senado n° 72, de 2010.

Sala da Comissao,

Senador ARMANDO MONTEIRO



