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PARECERES
Ne* 1.538 E 1.539, DE 2012

Sobre o Projeto de Lei da Cimara n° 87, dc 2011 (n°
5.982/2009, na Casa de origem, do Deputado Jair Bolsonaro),
que altera a redagdo do § 1° do art. 6° da Lei n® 10.826, de 22
de dezembro de 2003, que dispde sobre regisiro, posse e
comercializagdo de armas de fogo e munigdo, sobre o Sistema
Nacional de Armas — SINARM, define crimes e di outras
providéncias (tramita em conjunto com o Projeto de Lei do
Scnado n® 329, de 2011, do Senador Humberto Costa).

PARECER N2 1.538, DE 2012
(Da Comissdo de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional)

RELATOR: Senador FRANCISCO DORNELLES

I—RELATORIO

Submetem-se a esta Comissdo de Relagdes Exteriores e Defesa
Nacional o Projeto de Lei da Camara n° 87, de 2011 (n° 5.982/2009 na
origem), de autoria do Deputado Jair Bolsonaro, que altera a redagdo do §
1°do art 6° da Lei n° 10.826, de 22 de dezembro de 2003, que dispde
sobre registro, posse e comercializacdo de armas de fogo e munigdo, sobre
o Sistema Nacional de Armas — SINARM, define crimes e dd outras
providéncias, que tramita em conjunto com o Projeto de Lei do Senado n°
329, de 2011, de autoria do Senador Humberto Costa, que altera a Lei n°

10.826, de 22 de dezembro de 2003, para autorizar o porte de arma fora
de servigo e de cardter nacional para os agentes penitencidrios federais.



Ambas as proposigdes sdo bem sintéticas, com apenas um

rtigo. PLC propde modificar a redacdo do § 1° do art. 6° do Estatuto do
Desarmamento (Let n° 10.826, de 2003), com vistas a incluir “os
integrantes do quadro efetivo dos agentes e guardas prisionais, os
integrantes das escoltas de presos e as guardas portuarias” entre os
individuos aptos a portarem arma de fogo fora de servigo e com validade
em todo o territorio nacional. O PLS, por sua vez, prop&e a inclusdo dos

agentes penitenciarios federais.

II—- ANALISE

O art. 6° da Lei n® 10.826, de 2003, enumera o rol de
profissionais que podem ter porte de arma de fogo inerente a sua atividade.
O § 1° deste art. 6° define quais, dentre aqueles da lista arrolada no caput,
poderdo estender o porte além do horéario de trabalho.

A proposicdo oriunda da Camara dos Deputados, Projeto de
I.ei da Camara n® 87, de 2011, do Deputado Jair Bolsonaro, preconiza que,
por alteragdo de redagdo do § 1° se acrescentem entre os beneficidrios do
porte temporal e territorialmente estendido os integrantes do quadro efetivo
dos agentes e guardas prisionais, os integrantes das escoltas de presos e as
guardas portudrias (inciso VII, do caput).

O Deputado Bolsonaro, em sua justificagdo, considera que
aqueles servidores englobados no incise VII convivem em ambiente de
risco, ndo sendo coerente dar-lhes tratamento diferenciado daquelas
carreiras em que se permitiu o porte fora de servigo.

Ha um consenso de que esse corpo de agentes carece de fato
da protecdo legal para portar a arma que lhe foi destinada em tempo
integral. Portanto, do ponto de vista da seguranga publica que cabe a esta
Comissdo examinar, a matéria encontra-se apta para aprovagdo.

Apliquemo-nos agora ao exame do Projeto de Lei do Senado
n° 329, de 2011, do Senador Humberto Costa, analisando-o em comparacio



com a redacgio da lei em vigor. O caput e 0 § 1° do art. 6° da Lei n® 10.826,
de 2003 tem a seguinte redaco:

Art. 6° E proibido o porte de arma de fogo em todo o
territério nacional, salvo para os casos previstos em legislagdo
prépria ¢ para:

I — os integrantes das Forgas Armadas;

Il - os integrantes de orgdos referidos nos incisos do caput
do art. 144 da Constitui¢do Federal;

I — os integrantes das guardas municipais das capitais dos
Estados e dos Municipios com mais de 500.000 (quinhentos mil)
habitantes, nas condi¢des estabelecidas no regulamento desta Lei;

IV — os integrantes das guardas municipais dos Municipios
com mais de 50.000 (cinqiienta mil) ¢ menos de 500.000
{(quinhentos mil) habitantes, quando em servigo;

V ~— os agentes operacionais da Agéncia Brasileira de
Inteligéncia e os agentes do Departamento de Seguranga do
Gabinete de Seguranga Institucional da Presidéncia da Repuiblica;

VI — os integrantes dos 6rgéos policiais referidos no art. 51,
1V, e no art. 52, XIII, da Constituigdo Federal;

VII — os integrantes do quadro efetivo dos agentes e guardas
prisionais, os integrantes das escoltas de presos e as guardas
portudrias;

VIII - as empresas de seguranga privada e de transporte de
valores constituidas, nos termos desta Lei,

IX - para os integrantes das entidades de desporto legalmente
constituidas, cujas atividades esportivas demandem o uso de armas
de fogo, na forma do regulamento desta Lei, observando-se, no que
couber, a legislagdo ambiental.

X — integrantes das Carreiras de Auditoria da Receita Federal
do Brasil e de Auditoria-Fiscal do Trabalho, cargos de Auditor-
Fiscal e Analista Tributario.

§ 1° As pessoas previstas nos incisos I, II, III, V e VI do
caput deste artigo terdo direito de portar arma de fogo de
propriedade particular ou fornecida pela respectiva corporagio on
institui¢do, mesmo fora de servigo, nos termos do regulamento
desta Lei, com validade em &ambito nacional para aquelas
constantes dos incisos I, II, V e VI,

Constata-se que, no presente, pela aplicagdo combinada do
caput ¢ do § 1° os profissionais previstos nos incisos I, II, IlI, V e VI tém



autorizagdo para o porte de arma de fogo fora do horério de trabalho e,
destes, os listados nos incisos 1, I, V e VI podem exercer esse direito em
todo o territorio nacional. Excetuou-se da aplicagdo nacional os integrantes
das guardas municipais das capitais dos Estados e dos Municipios com
mais de 500.000 (quinhentos mil) habitantes (inciso III), por motivos
dbvios — sdo servidores com atividade estritamente local.

Vejamos o que preceitua a redagfo proposta para o § 1° do art.
6° pelo Senador Humberto Costa:

§ 1° As pessoas previstas nos incisos I, II, III, V ¢ VI do
caput deste artigo e, ainda, os integrantes da Carreira de Agente
Penitencidrio Federal, terdo direito de portar arma de fogo de
propriedade particular ou fornecida pela respectiva corporagéo ou
instituicdo, mesmo fora de servigo, nos termos do regulamento
desta Lei, com validade em &mbito nacional, exceto para aquelas
constantes do inciso III.

Esta proposta ¢ mais restrita € ndo abrange todos os
profissionais previstos no inciso VII do caput do art. 6°, quais sejam,
integrantes do quadro efetivo dos agentes e guardas prisionais, os
integrantes das escoltas de presos e as guardas portudrias.

Entendemos que, do ponto de vista técnico, ndo foi & toa que
se englobaram essas trés carreiras num Unico inciso — o VII — na Lei
10.826, de 2003. Foi justamente por sua natureza correlata que foram
agrupados. Nesse sentido, a extensdo do § 1° deve ser feita a todo o inciso e
ndo apenas a uma das carreiras ali mencionadas.

Acatando a manifestacdo na justificacdo do eminente Senador
Humberto Costa de que os agentes prisionais sdo responsaveis pela guarda
de perigosos delinquentes, sendo necessario, assim, que o porte de arma de
fogo possa ser exercido sem limitagdes temporais e tetritoriais,
compreendo, contudo, que essa ampliagdo deva ser aplicada também aos
integrantes das escoltas de presos e as guardas portudrias, como propde o
Deputado Jair Bolsonaro.

Consideramos, portanto, do ponto de vista da competéncia
desta Comissdo, afeta a seguranca publica, ser mais adequado e de
aplicagdo mais imune a interpretagdes divergentes a proposta oriunda da

Camara dos Deputados.



mi-voTo

Pelo exposto, o voto € pela aprovagdo do Projeto de Lei da
Camara n° 87, de 2011, e pela rejei¢do do Projeto de Lei do Senado n° 329,
de 2011.

Sala da Comissio, 17 de majo de 2012.

V.
o€ AN LYY , Presidente em execeic 0

Sal .
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PARECER N2 1.539, DE 2012
(Da Comissao de Constituigdo, Justica e Cidadania)

RELATOR: Senador GIM ARGELLQO

1-RELATORIO

A Lei n® 10.826, de 22 de setembro de 2003, conhecida como
Estatuto do Desarmamento, garante, no mciso VII do capwr do seu art. 6° o
porte de arma de fogo aos integrantes do quadro efetivo dos agentes e
guardas prisionais, aos integrantes das escoltas de presos e as guardas
portudrnas,

O Projeto de Lei da Camara (PLC) n® 87, de 2011, pretende
incluir essag pessoas na disposi¢iio do § 1° do art. 6° da referida Lei, para
confern-lhes ¢ direito de portar arma de fogo de propriedade particular ou
fornecida pela respectiva corporagiic ou instituigio, ainda que fora de
servigo, em ambito nacional. Na justificagdo do Projeto de Lei na Casa de
origem, ¢ autor, Deputado Jair Bolsonaro, argumentou o seguinte:

“Com o intuito de propiciar melhores condigdes de seguranga
pessoal a esses servidores, o Estatuto do Desarmamento {Lei n°
10.826/2003) estabeleceu normas especiais para a concesséo de
porte de armas, quando fora de servigo, aos integrantes de
detsrminadas categorias, tais como membros das Forgas Armadas,
policiais federais, rodoviarios federas, ferrovianos federais, civis e
militares ¢ bombeiros militares ¢ policiais do Poder Legislativo
Federal.

Entretanto, por lamentavel omissio, ficaram excluidos dessa
protecdo legal os agentes e guardas prisionais e guardas portuanas.

Ora, todos sabem o ambisnte e risco ue tais agentes
enfrentam no dia a dia, ndo sendo coerente dar-lhes tratamento

diferenciado nessa matéria.”
O Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 329, de 2011, por sua
vez, tem ¢ mesmeo objetivo que o PLC n° 87, de 2011, mas em relagio aos
agentes penitenciarios federats. Na justificagfio, o Senador Humberto Costa

ressalta que



“Qs agentes penitenctarios federais sdo responsavess pela
guarda dos mais perigosos delinquentes, a matoria chefes de
organizagdes criminosas. Fssa peculianidade os expde a permanente
situagio de perigo, devido a capilaridade das organtzagdes
eriminosas.”

(Os projetos foram apreciados pela Comisso de Relagbes
Exteriores e Defesa Nacional (CRE), que emitiu parecer pela aprovagio do

PLC n® 87, de 2011, ¢ pela rejeigdo do PLS 0° 329, de 201 1.
11~ ANALISE

Nao vislumbramos vicios de natureza constifucional ou

regimental ou de juridicidade.
No mérito, temos que a matéria é conveniente € oportuna.

O caput do art. 6° da Lei n° 10.826, de 2003, enumera o rol de
profissionais que podem ter porte de arma de fogo inerente a sua atividade.
O § 1° deste art. 6° define quais, dentre aqueles da lista prevista no caput,
poderdo estender o porte além do horério de trabalho, além de apontar

quais deles podem fazé-lo em dmbito nacional.

O PLC n°® 87, de 2011, visa a que se acrescentem entre 0S
beneficiarios do porte temporal e terntorialmente estendido os integrantes
do quadro efetivo dos agentes e guardas prisionais, os integrantes das
escoltas de presos e as guardas portudrias, a que alude o inciso VII do
caput do art. 6°. Ja o PLS n° 329, de 2011, como dissemos, restringe-se a
estender o beneficio aos agentes penitenciartos federais.

Como se vé, a proposigio oriunda da Cémara dos Deputados €
mais abrangente do que a iniciada nesta Casa, pois envolve indistintamente
todos os agentes e guardas prisionais, ai inseridos 0s agentes penitencidrios
Jfederais de que cuida o PLS, além dos integrantes das escoltas de presos ¢

as guardas portuarias.



Entendemos que todos esses servidores, pela caracteristica de
suas atividades, vivem em situaglo de perigo constante e iminente, a
autorizar o porte de arma excepcionalmente estendido no tempo e no

espago, consoante pretende o PLC n® 87, de 2011

A preocupagio do autor do PLS n® 329, de 2011, tlustre
Senador Hwmberto Costa é louvavel, mas ndo vemos como estender os
limites temporais e espaciais do porte de arma para 0s agentes
penitencianos federais e ndo fazé-lo para os demais agentes ¢ guardas
prisionais, bem como para os nfegrantes das escoltas de presos e as
guardas porfuarias. Como bem observou o Relator da matéria na CRE,
Senador Francisco Domelles, ndo foi sem razdo que essas categorias foram
reuntdas no mesmo inciso VII do caput do art. 6° do Estatuto do
Desarmamento. Com efeito, isso decorre da correlagio existente entre as

atividades que desempenham.

HI-voTO

Pelo exposto, o voto € pela aprovagio do Projeto de Lei da
Céamara n° 87, de 2011, e pela rejei¢iio do Projeto de Lei do Senado n° 329,
de 2011.

Sala da Comissio, 28 de novembro de 2012.

Senador EUNICIO OLIVEIRA , Presidente

/\

, Relator
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 51. Compete privativamente a4 Camara dos Deputados:

IV - dispor sobre sua organizagdo, funcionamento, policia, criagio, transformagio ou
extingdo dos cargos, empregos e funcbes de seus servigos, e a iniciativa de lei para fixagdo da
respectiva remunerag¢do, observados os pardmetros estabelecidos na lei de diretrizes
orcamentarias; (Redagéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

.............................................................................................................................................

.............................................................................................................................................

XNl - dispor sobre sua organizagdo, funcionamento, policia, criagdo, transformagéo ou
extingéo dos cargos, empregos e fungdes de seus servigos, e a iniciativa de lei para fixagdo da
respectiva remuneragdo, observados os parametros estabelecidos na lei de diretrizes
orgamentarias; {(Redacdo dada pela Emenda Caonstitucional n® 19, de 1998)

.............................................................................................................................................

Art. 144, A seguranga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, é
exercida para a preservagdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio,
através dos seguintes 6rgéos:

.............................................................................................................................................

LEI N° 10.826, DE 22 DE DEZEMBRO DE 2003.

Dispde sobre registro, posse e comercializag&o de armas de fogo e munig4o, sobre o Sistema
Nacional de Armas — Sinarm, define crimes e d4 outras providéncias.

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Art. 62 E proibido o porte de arma de fogo em todo o territério nacional, salvo pafa 0s casos
previstos em legislacdo prépria e para:

| — os integrantes das Forgas Armadas;

Il — os integrantes de orgéos referidos nos incisos do caput do art. 144 da Constituicio
Federal;
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Il - os integrantes das guardas municipais das capitais dos Estados e dos Municipios
com mais de 500.000 (quinhentos mil) habitantes, nas condigdes estabelecidas no regulamento
desta Lei;

N—os-integrantes-das-guardas-municipais-dos-Municipios-com-rmais-de-250.000
{d&ze%emqﬁaﬂa—mﬂ}emene&deé@&@@&{qw%n@&mﬂ}habﬁames—quand&em
SErVigo;

M&Megrantesda&guaﬁdas—munm&dos—kq&meipl
t ico-{Redacdo dada pela-Medida

Prowséna n" 157 de 2003)

IV - os integrantes das guardas municipais dos Municipios com mais de 50.000 {cingienta
mil) e menos de 500.000 (quinhentos mil) habitantes, quando em servico; (Redacho dada pela
Lei n° 10.867 _de 2004)

V — os agentes operacionais da Agéncia Brasileira de Inteligéncia e os agentes do
Departamento de Seguranga do Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia da
Reptblica;

VI — os integrantes dos orgéos policiais referidos no art. 51, IV, e no art. 52, Xl da
Constituicdo Federal;

VII - os integrantes do quadro efetivo dos agentes e guardas prisionais, os integrantes
das escoltas de presos e as guardas portuarias;

§ 1° As pessoas previstas nos incisos 1, II, Ill, V e VI do caput deste artigo terao direito de
portar arma de fogo de propriedade particular ou fornecida pela respectiva corporagio ou
instituicdo, mesmo fora de servigo, nos termos do regulamento desta Lei, com validade em
ambito nacional para aquelas constantes dos incisos |, 11, V e VI. (Redag&o dada pela Lei n°®
11.706, de 2008)
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Oficio n? 124/12-PRESIDENCIA/CCJ

Brasilia, 28 de novembro de 2012.

A Sua Exceléqcia 0 Senhor
Senador JOSE SARNEY
Presidente do Senado Federal

Assunto: decisido terminativa.
Senhor Presidente,

Em cumprimento ao disposto no artigo 91, § 22, do
Regimento interno desta Casa, comunico a Vossa Exceléncia
que, em Reuni&o Ordinaria realizada nesta data, esta Comissao
deliberou, em carater terminativo, pela aprovacao, do Projeto de
Lei da Camara n® 87, de 2011, que “Altera a redacgdo do § 1° do
art. 6° da Lei n? 10.826, de 22 de dezembro de 2003, que dispde
sobre registro, posse e comercializacdo de armas de fogo e
munic&o, sobre o Sistema Nacional de Armas — SINARM, define
crimes e da outras providéncias”, de autoria do Deputado Jair
Bolsonaro; e pela prejudicialidade do Projeto de Lei do Senado n?
329, de 2011, que “Altera a Lei n? 10.826, de 22 de dezembro de
2003, para autorizar o porte de arma fora de servigo e de carater
nacional para os agentes penitenciarios federais”, de autoria do
Senador Humberto Costa.

Aproveito a oportunidade para renovar protestos de
estima e consideracgao.

Cordialmente,

Senador EUNICIO OLIVEIRA
Pres1dente da Comissao de Constituicao, Justi¢a e Cidadania

Publicado no DSF, em 04/12/2012.
Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia ~ DF

05:15960/2012
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