PARECER
N2 1.039, DE 2008

Da COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DEFESA
NACIONAL, sobre o Projeto de Decreto Legislativo n® 208,
de 2008 (n° 518/2008, na origem), que aprova o texto do
Acordo entre a Repiiblica Federativa do Brasil ¢ o Reino da
Espanha sobre Reconhecimento Reciproco de Carteiras de
Habilitagdo, assinado em Madri, 17 de setembro de 2007.

RELATOR: Senador CESAR BORGES
- RELATORIO

E submetido a0 exame desta Comissio o Projeto de Decreto
Legislativo (PDS) n® 208, de 2008, cuja ementa esta acima epigrafada.

Em cumprimento ao disposto no art. 49, inciso I, combinade com o
art. 84, inciso VIII, da Constituicsio Federal, o Senhor Presidente da Repitblica
submeteu 2 apreciagdo do Congresso Nacional o texto do ato intemacional
acima referido. '

A proposicio em exame, materializada por troca de notas, foi
aprovada peta Cémara dos Deputados, na forma prevista pela Constituiglio ¢
pelo Regimento Interno daguela Casa, em 13 de agosto de 2008, tendo sido
encaminhada ao Senado na mesma data,



Acompanhami a proposi¢do a Mensagem n® 997, de 2007, do Poder
Executivo, que encaminha o texto do Acordo 4o Congresse Nacienal, e a
‘Exposigdo de Motivos n® 379, de 29 de novembro de 2007, do Senhor Ministro.
de Estado das Relagdes Exteriores, na qual se destaca que “o presente Acordo
tem como objetivo o reconhecimento reciproco de carteiras e licencas de
habilitacdo para conduzir velculos, em vigor e expedidas pelas auwtoridades
competentes da outra Parte.”

I1- ANALISE

O projeto ndo aprésenta vicio de’inconstitucionalidade, tendo sua
tramita¢io observado o disposto nos arts. 49, 1, e 84, VIIl, da Consiitvi¢do

Federal.

A Republica Federativa do Brasi] e o Reino da Espanha pretendem
reconhecer “reciprocamente as carteiras de habilitagio nacionais expedidas pelas
autoridades dos Estados as pessoas com residéncia legal nesses Estados”
(paragrafo 1° da Nota do Ministro de Estado das Relagdes Exteriores, Celso

Amorim).

Na nota do Estado brasileiro, a qual assentiu 0 Reino da Espanha, é
assinalado que, em ambos os Estados, as normas e a sinalizagdo de transito
seguem o disposto na Conven¢do de Viena sobre Trinsito Viario, de 8 de
‘novembro de 1968, incorporada a nosso direito interno pele Decreto n° 86.714,
de 10 de dezembro de 1981. Sendo assim, as classes de carteiras e licengas de
habilitacde, bem como as formalidades para sua obten¢do sdo, na esséncia,

homologévelis.

| Os paragratos 2° ¢ 3° também da Nota brasileira, visam a autorizar
que o titular de carteira ou licenga de habilitagdo de uma Parte possa conduzir
lemporariamente, por al€ cento € oitenta dias, vefculos motorizados no territério
do outro Estado, desde que preencha o requisito da idade minima prevista na
legislagdo nacional deste. Apds esse prazo, o titular do documento podera obter
equivaléncia de sua carteira, no Estado em que vier a fixar residéncia, com base
no Anexo I, em que consta, para esse fim, uma tabela de equivaléncias.



No caso de troca da carteira ou permissio, deverdo ser cumpridas as
formalidades administrativas previstas nas normas internas dos Estados Partes.
Além disso, o controle ou a renovagio da habilitac3o serdo realizados de acordo
com as exigéncias do Estado em que seu titular fixou residéncia.

Fundadas dividas sobre a autenticidade da carteira ou licenca

poderao ser dirimidas mediante requerimento comprovagdo de sua autenticidade

a ser dirigido ao Estado emissor do documento (paragrafo 6°). Nesse ponto,.

cumpre registrar que -havera intercdmbio dos modelos de carteiras e licengas

entre as Partes e qualquer modificagdo deverd ser encaminhada a outra parte,
com antecedeéncia minima de trinta dias (paragrafo 11).

O Acordo ndo se aplicard a carteiras ou licengas que resultem de
troca em um terceiro Estado, Quanto & duragfio do Acordo, esta é indefinida,

sendo admitida denuncia mediante notificagfo escrita por via diplomatica, que
produzira efeitos noventa dias apos a notificagdo.

Como s¢ observa, a aplicagdo do Acorde ndo prescinde de
formalidades para a homologagiio das carleiras de habilitagdo. Assim, a nosso
sentir, este instrumento infernacional ndo fere as disposicdes legais &
administrativas brasileiras voltadas para g seguranga no transito.

. Além disso, lembramos que a Permissdo Internacional para Dirigir,

prevista na ja citada Convengdo de Viena sobre Trdnsito Viario (art. 41), tem
sua validade expirada na mesma data do documento nacional, de maneira que,
em muitos casos, ndo atende satisfatoriamente aos lHtElESbCS de migrantes que

venham a fixar residéncid nos paises.

Nesse mesmo sentido, vale ressaltar que, dado o crescente fluxo
migratdrio entre as fronteiras estatais, ainda que muitos paises aceitem
documentos nacionais de habilitagdo expedidos cm outros paises, convém que
0s Estados se empenhem em formalizar ¢ facilitar a convalidagdo de carteira ou
licengas estrangeiras, sobretudo em se tratando de nacionais de Estados, a
cxemplo de Brasil ¢ Espanha, signatérios da referida Convengdo de Viena sobre

Transito Viario.



III — ‘TOTO

Por todo exposto, por ser conveniente e oportuno aos interesses
nacionais, constitucional e legal, somos pela aprovagio do Projeto de Decreto
Legislativo n® 208, de 2008.

Sala da Comissfio,

residente
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA - GERAL DA MESA

CONSTITUICAQO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

| - resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que acarretem
encargos ou COMPromissos gravosos ao patriménio nacional;

Segéo
Das Atribuictes do Presidente da Reptblica

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica;

..................................................................................................................................................

VIII - celebrar tratados, convengdes e atos internacionais, sujeitos a referendo do Congresso
Nacional,

...................................................................................................................................................

DECRETO N° 86.714, DE 10 DE DEZEMBRO DE 1981.

Promulga a Convengéo sobre Transito Vidrio.

..................................................................................................................................................

Publicada no Didrie do Senado Federal, de 9/10/2008.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia — DF

( OS: 15993 / 2008 )
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