SENADO FEDERAL

PARECERES
N°* 1.082 E 1.083, DE 2014

Sobre o Projeto de Lei do Senado n° 263, de 2011, da
Senadora Vanessa Grazziotin, que altera a Lei n® 10;741, de
I° de outubro de 2003, que dispde sobre p Estatuto do Idoso e
da outras providéncias.

PARECER N° 1.082, DE 2014
(Da Comissao de Educacgao, Cultura e Esporte)

RELATOR: Senador PEDRO SIMON

I-RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 263, de 2011, da
Senadora Vanessa Grazziotin, altera o art. 23 da Lei n°® 10.741, de 1° de
outubro de 2003, que dispde sobre o Estatuto do Idoso, para assegurar a

essa parcela da cidadania o acesso gratuito a eventos esportivos realizados
em estadios de futebol e gindsios. O projeto também garante acesso
gratuito a museus e eventos culturais patrocinados pelo Governo Federal,
exigindo, em contrapartida as gratuidades aludidas, que os idosos

apresentem documento de identifica¢@o idoneo para usufruir desse direito.

Em defesa da proposi¢do, a Senadora Vanessa Grazziotin
afirma que a garantia estabelecida em lei atualmente, que consiste no
desconto de 50% no valor dos bilhetes adquiridos por idosos, € insuficiente
para lhes assegurar o usufruto dos bens esportivos e culturais. Por isso,
propde a ampliagdo desse direito, de maneira que os idosos sejam isentos
da necessidade de qualquer pagamento para ingresso nos eventos que
especifica.

Depois de passar nesta Comissio de Educagdo, Cultura e
Esporte, a matéria seguird para a Comissio de Direitos Humanos e
Legislagdo Participativa, que se manifestard sobre o assunto em decisio
terminativa.



No dmbito desta Comissdo, nfo foram apresentadas emendas
ao projeto.

I — ANALISE

E regimental o exame do PLS n® 263, de 2011, por esta
Comissdo, pois seu conteudo trata de assuntos relacionados a cultura,
desportos, diversédo e espetaculos publicos. Também ndo ha 6bice de ordem
constitucional, uma vez que Unido, Estados e Distrito Federal detém
competéncia concorrente para legislar sobre sua temdtica, nos termos do
art, 24 da Constituicdo Federal.

Quanto ao mérito, julgamos relevantes os objetivos defendidos
pela autora em sua justificagdo, pois constituem efetivamente ampliagdo de
direitos ja consignados em lei.

E que o art. 23 do Estatuto do Idoso, diferentemente do projeto
em exame, limita-se a assegurar as pessoas com idade igual ou superior a
60 anos, desconto de 50% nos ingressos para eventos culturais, esportivos,
artisticos e de lazer.

A gratuidade amplia esse direito, mas, note-se, ndo inviabiliza
iniciativas de cunho privado, pois se restringe aos eventos patrocinados
com verba do Governo Federal, aos museus mantidos com verba publica,
aos estadios de futebol ¢ aos ginasios esportivos.

Consideramos, portanto, que o projeto expressa em seu
conteido efetiva ampliagdo dos direitos dos idosos ao usufruto dos bens
culturais e esportivos e contribui para melhorar a qualidade de vida dessa
parcela da populacgio brasileira.

Temos, no entanto, com relagdo a técnica legislativa, dois
reparos a apresentar, de modo a facilitar o entendimento do objetivo da
proposi¢do: necessidade de que seja alterada a ementa do projeto, para
explicitar seu propdsito; e a necessidade de consignar no art. 1° que a
gratuidade no acesso se restringe aos eventos esportivos realizados em
estadios € gindsios, aos museus mantidos com verbas publicas ¢ aos
eventos culturais patrocinados pelo Governo Federal,
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Diante do exposto, o voto € pela aprovagio do Projeto de Lei
do Senado n® 263, de 2011, com as seguintes emendas:

EMENDA N°1-CE

Dé-se & ementa do Projeto de Lei do Senado n° 263, de 2011, a
seguinte redagio;
“Altera a Lei n° 10,741, de 1° de outubro de 2003, que dispde
sobre o Estatuto do Idoso, para estabelecer gratuidade de acesso a
eventos esportivos realizados em estddios e gindsios, bem como a
museus mantidos com verbas piblicas e a eventos culturais
patrocinados pelo Governo Federal.”

EMENDA N°2 -CE

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei do Senado n® 263, de 2011, a
seguinte redagdo:

“Art. 1° O art. 23 da Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2003,
passa a vigorar com a seguinte redagfo:

‘Art. 23. Ressalvado o disposto no pardgrafo tnico, a
participagdo dos idosos em atividades culturais e de lazer sera
proporcionada mediante descontos de pelo menos 50% (cinquenta
por cento) nos ingressos para eventos artisticos, culturais,
esportivos e de lazer, bem comc o0 acesso preferencial aos
respectivos locais.

Pardgrafo imico. E assegurado aos idosos, mediante a
apresentacio de documento idéneo, o ingresso gratuito em:

I — eventos esportivos realizados em estddios e ginasios;
11 — museus mantidos com verbas publicas;
"III — eventos culturais patrocinados pelo Governo Federal.’

('NR)!! -
Sala da Comissdo, 6 de margo de 2012.

|/ N o—
J Wlkagn -

j %Relator
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PARECER N° 1.083, DE 2014
(Da Comissao de Direitos Humanos e Legislagao Participativa)

RELATOR: Senador PAULO PAIM

I- RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 263, de 2011, da
Senadora Vanessa Grazziotin, altera o art. 23 da Lei n° 10.741, de 1° de
outubro de 2003 (Estatuto do Idoso), para garantir aos cidaddos e cidadas
- idosos 0 acesso gratuito a eventos esportivos que tenham lugar em ginésios
e estadios de futebol, bem como a museus e eventos culturais custeados
-pelo Governo Federal. Em contrapartida as gratuidades aludidas, determina
que os idosos apresentem documento de identificacdo valido para o

' ingresso nos eventos e-locais mencionados.

Em defesa de sua iniciativa, a autora, Senadora Vanessa
Grazziotin, argumenta que o direito consagrado na lei (desconto de pelo
menos 50% no valor dos ingressos comprados por idosos) ndo basta para
garantir-lhes o direito de usufruto dos bens esportivos e culturais. Como
medida saneadora, propde a ampliagio desse direito, de maneira que os
idosos sejam isentos de qualquer &nus financeiro para a aquisi¢do dos
ingressos em tais eventos. -

A matéria ja foi examinada pela Comissio de Educagéo,
Cultura e Esporte (CE), que a aprovou com duas emendas propostas pelo
Relator, o Senador Pédro Simon. As emendas, respectivamente, alteram a
ementa, para melhor esclarecer o contetido do projeto, € a reda¢8o dada por
seu art. 1° ao pardgrafo unico do art. 23 do Estatuto do Idoso, para
esclarecer que a gratuidade no acesso se restringe aos eventos esportivos
realizados em estddios e gindsios, aos museus mantidos com verbas
publicas e aos eventos culturais patrocinados pelo Governo Federal.



No ambito da Comissdo de Direitos Humanos e de Legisla¢do
Participativa (CDH), que decidiré sobre o projeto de maneira terminativa,
ndo foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Nos termos do inciso VI do art. 102-E do Regimento Interno
do Senado Federal, compete a esta CDH o exame de proposigles que
versem sobre a prote¢dio e a integragfo social dos idosos. E, portanto,
regimental o seu exame por esta Comiss&o. '

Também é constitucional a matéria, de vez que, nos termos do
inciso IX do art. 24 da Carta Magna, a Uniflo, os Estados e o Distrito
Federal detém competéncia concorrente para legislar sobre desporto, além
de ser dever do Estado o amparo das pessoas idosas, de acordo com o seu
art. 230. :

Quanto ao mérito, quer-nos parecer que o projeto ¢ fiel ao
espirito do Estatuto do Idoso. Ele amplia direito ja previsto na lei,
ensejando o reconhecimento merecido por aqueles que ja tanto deram &
sociedade. Ademais, a adogdo da medida proposta possivelmente
aumentard a presenca de idosos nos eventos esportivos e culturais e nos
museus, o que, sem divida, é salutar para todos, idosos e nfo idosos, na
medida em que promove o convivio de geragdes e a troca de’ saberes ¢
vivéncias entre elas.

Note-se que o projeto assim o faz sem trazer maiores
consequéncias 4 iniciativa privada, visto que se refere a eventos culturais e
a museus custeados pelo poder publico, por um lado, ¢ a eventos esportivos
realizados em ginasios e estddios, por outro. Essa segunda gratuidade,
ainda que ndo se reporte, obrigatoriamente, a atividades custeadas pelo
Estado, tange a clubes de futebol e outras agremiag¢des esportivas, as quais,
na grande maioria das vezes, nfo tém fins lucrativos.

Enfim, cremos que o PLS n® 263, de 2011, é meritério na
forma e no conteido, especialmente .com os aperfeicoamentos propostos
pela CE. Temos a certeza de que sua aprovacgdo ird contribuir para ampliar
direitos e assegurar boa qualidade de vida para as pessoas idosas no Brasil.



111 - VOTO

O voto, em consonancia com 0 exposto, € pela aprovagdo do
Projeto de Lei do Senado n® 263, de 2011, com as emendas propostas pela
Comisso de Educagio, Cultura e Esporte.

’

Sala da Comissdo, 12 de novembro de 2014.

ﬁ%ﬁ //V,? ﬂ% M ,_Presidente
 Ganonc foie




IV - DECISAO DA COMISSAQ
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o Projeto de Lei do Senado n° 263, de 2011, de autoria da Senadora Vanessa
Grazziotin, com as Emendas n% 1 e 2-CE/CDH, nos termos do Relatorio do
Senador Paulo Paim, em reunifo realizada em 12/11/2014.

EMENDA N° 1 - CDH/CE

Dé-se a ementa do Projeto de Lei do Senado n® 263, de 2011, a
seguinte redacio:

“Altera a Lei n° 10.741, de 1° de outubro de
2003, que dispﬁe sobre o Estatuto do Idoso,
para estabelecer gratuidade de acesso a
eventos esportivos realizados em estadios e
ginasios, bem como a museus mantidos com
verbas publicas e a eventos culturais
patrocinados pelo Governo Federal.”

EMENDA N°2 - CDH/CE |

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei do Senado n® 263, de 2011, a
seguinte redaco:

“Art. 1° O art. 23 da Lei n® 10.741, de 1° de outubro de
2003, passa a vigorar com a seguinte redacdo:

Art. 23. Ressalvado o disposto no pardgrafo tnico, a
participagdo dos idosos em atividades culturais e de lazer serd
proporcionada mediante descontos de pelo menos 50% (cinquenta
por cento) nos ingressos para eventos artisticos, culturais,
esportivos e de lazer, bem como o acesso prefereﬁcial aos

respectivos locais.



rd

Pardgrafo unico. & assegurado aos idosos, mediante a
apresenta¢do de documento 1déneo, o ingresso gratuito em:

I — eventos esportivos realizados em estddios e
4

¢

ginasios;

Ii — museus mantidos com verbas pliblicas;

III — eventos culturais patrocinados pelo Governo
Federal. (NR)”. ‘

[
‘ Senadora Ana Rita
Presidenta da Comissdo de Direitos Humanos e Legislagéo Participativa
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2

TEXTO FINAL APRESENTADO AO PROJETO DE LEI
DO SENADO N° 263, DE 2011
Altera a Lei n® 10.741, de 1° de outubro de 2003, que disp&e sobre o
Estatuto do Idoso, para estabelecer gratuidade de acesso a eventos
esportivos realizados em estddios e ginasios, bem como a museus

mantidos com verbas piblicas e a eventos culturais patrocinados pelo
Governo Federal.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Arxt. 1° O art. 23 da Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2003, passa a
vigorar com a seguinte redacio:

“Art. 23. Ressalvado o disposto no paragrafo unico, a
participag@io dos idosos em atividades culturais e de lazer sera
proporcionada mediante descontos de pelo menos 50%
(cinquenta por cento) nos ingressos para eventos artisticos,
culturais, esportivos e de lazer, bem como o acesso
preferencial aos respectivos locais.

D oirrtn fminr T oaccegiirada sne idogee mediante o

furugra_/u urite ., Ii doostigulaul dus lUuUsun, lituldlille a
apresentacfo de documento idéneo, o ingresso gratuito em:

[ - eventos esportivos realizados em estddios e gindsios;

II — museus mantidos com verbas publicas;

III - eventos culturais patrocinados pelo Governo
Federal. (NR).”

Art. 2° — Esta lei entra em vigor na data de sua publicaggo.

, Sala da Comissdo, em 12 de novembro de 2014.

4

, Presidente

108 Ly T
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LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA
SECRETARIA GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

.................................................................................................................................................

sobre:

.................................................................................................................................................

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Art. 230. A familia, a sociedade e o Estado tém o dever de amparar as pessoas idosas,
assegurando sua participagdo na comunidade, defendendo sua dignidade e bem-estar e
garantindo-lhes o direito & vida.

§ 1° - Os programas de amparo aos idosos serdo executados preferencialmente em seus
lares.

§ 2° - Aos maiores de sessenta e cinco anos € garantida a gratuidade dos transportes
coletivos urbanos.

.............................................................................................................................................

LEI N° 10.741, DE 1° DE OUTUBRO DE 2003.

Dispde sobre o Estatuto do Idoso e da outras
providéncias.

.................................................................................................................................................

Art. 23. A participagéo dos idosos em atividades culturais e de lazer sera proporcionada
mediante descontos de pelo menos 50% (cinqiienta por cento) nos ingressos para eventos
artisticos, culturais, esportivos e de lazer, bem como o acesso preferencial aos respectivos
locais.

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
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OF. N°, 351/14 - CDH
Brasilia, 12 de novembro de 2014.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador Renan Calheiros
Presidente do Senado Federal
Brasilia - DF

Excelentissimo Senhor Presidente,

Nos termos do art. 58, § 2°, I, da Constituigdo combma'do com 0 §
2° do artigo 91, do Regimento Interno do Senado Federal; gomumco a VOSIiIa
Exceléncia, que esta Comissdo aprovou, com as Emendas 1 s 1 e 2-CE/CDH,
em carater terminativo, o Projeto de Lei do Senado n° 263, de 2011, que Alteraa

Lei n° 10.741, de 1°de outubro de 2003, que dispde sobre © Estatuto do Idoso e
dad outras providéncias.

Atenciosamente,

Senadora AE a Rita

Presidenta da Comissdo de Direitos Humanos e Legisl agéo Participativa

(A publicag&o)

Publicado no DSF, de 12/12/2014

0OS: 15506/2014
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