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SECRETARIA LEGISLATIVA DO CONGRESSO NACIONAL

ESTUDO DO VETO N° 21/2015, DE 29/06/2015*

Veto Parcial aposto ao Projeto de Lei da Camara n® 12, de 2015 (n°® 5.627/2013, na Casa de origem)

Quantidade de dispositivos vetados: 10

Autor:
- Presidente da Republica

Relator no Senado Federal:
- Sen. Ricardo Ferragco (PMDB-ES) - Parecer n°® 249, de 2015

Relator na Camara dos Deputados:
- Dep. José Chaves (PTB-PE)

! Data da publicacdo no DOU

Ementa:

“Altera os Decretos-Lei n°s 9.760, de 5 de setembro de 1946, 2.398, de 21 de
dezembro de 1987, a Lei n® 9.636, de 15 de maio de 1998, e o Decreto-Lei n°
1.876, de 15 de julho de 1981; dispbe sobre o parcelamento e a remisséo de
dividas patrimoniais com a Unido; e d4 outras providéncias.”
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DISPOSITIVO VETADO ASSUNTO RAZAO PRESIDENCIAL DO VETO
- “caput” do Art. 1° do Decreto-Lei n° 2.398, de 21 Ouvidos os Ministérios da Fazenda e do Planejamento,
de dezembro de 1987, com a redacdo dada pelo Orcamento e Gestao, foram estas as razdes do veto:
art. 2° do projeto de lei: ) “O dispositivo resultaria em significativa perda de receitas
“Art. 1° A taxa de ocupacao de terrenos da Unido sera | E devida uma taxa de | decorrentes da exploracdo de direitos patrimoniais da

de 2% (dois por cento) do valor do dominio pleno do
terreno anualmente atualizado pela Secretaria do
Patrimdénio da Unido do Ministério do Planejamento,
Orgcamento e Gestdo.”

ocupacdo de terrenos da
Uni&o.

Unido, inclusive sem a indicacdo das devidas medidas
compensatorias. Além disso, a proposta foi apresentada
em contexto econémico que possibilitava sua
implementacéo, cenario diverso do atual.”

- inciso | do art. 1° do Decreto-Lei n° 2.398, de 21

Revogacdo da taxa de
ocupacdo de terrenos da
Unido, calculada sobre o
valor do dominio pleno do

de dezembro de 1987, com a redagdo dada pelo Idem.
art. 2° do projeto de lei: terreno no percentual de 2%
Il — (R q para as ocupacbes ja
— (Revogado). inscritas e para aquelas cuja
inscricdo seja requerida até
31 de marc¢o de 1988.
Revogagdo da taxa de
ocupacdo de terrenos da
- inciso Il do art. 1° do Decreto-Lei n° 2.398, de 21 | Unido, calculada  sobre o
de dezembro de 1987, com a redacdo dada pelo | Valor do dominio pleno do
terreno no percentual de 5% | Idem.

art. 2° do projeto de lei:
Il — (Revogado).

para as ocupacdes cuja
inscricdo seja requerida ou
promovida ex-officio, a partir
de 1° de abril de 1988.
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- “caput” do Art. 3° do Decreto-Lei n® 2.398, de 21
de dezembro de 1987, com a redacdo dada pelo
art. 2° do projeto de lei:

“Art. 3° A transferéncia onerosa, entre vivos, do
dominio util e da inscricdo de ocupacédo de terreno da
Unido ou cessdo de direito a eles relativos dependera
do prévio recolhimento do laudémio, em quantia

A transferéncia do dominio
atii e da inscricdo de
ocupacdo de terreno da
Unido ou cessao de direitos
relativos a eles requer o

Ouvidos os Ministérios da Fazenda e do Planejamento,
Orgcamento e Gestao, foram estas as razdes do veto:

“O dispositivo resultaria em significativa perda de receitas
decorrentes da exploracdo de direitos patrimoniais da
Unido, inclusive sem a indicacdo das devidas medidas
compensatdrias. Além disso, a proposta foi apresentada

X prévio recolhimento de o .
correspondente a 5% (cinco por cento) do valor | |5 ,d&mio. em contexto econbmico que possibilitava sua
atualizado do dominio pleno do terreno, excluidas as implementacao, cenario diverso do atual.”
benfeitorias.”

- 85° do Art. 3° do Decreto-Lei n°® 2.398, de 21 de

dezembro de 1987, com a redacao dada pelo art. 2°

do projeto de lei: Multa devida pelo n&o

“§ 5° A ndo observancia do prazo estipulado no § 4o | recolhimento  prévio  do | Idem.
sujeitarda o adquirente & multa de 0,05% (cinco | laudémio devido.

centésimos por cento), por més ou fracao, sobre o

valor do terreno, excluidas as benfeitorias.”

- “caput” do Art. 13: O valor arrecadado com o

“Art. 13: A Uni&io repassara 20% (vinte por cento) dos | recolnimento da taxa de
recursos arrecadados por meio da cobranca de taxa | ocupagéo, foro e laudémio | .,
de ocupacdo, foro e laudémio aos Municipios onde | sera destinada aos '
estdo localizados os iméveis que deram origem a | Municipios onde se localizam
cobranca.” 0S Imovels.

- “caput” do art. 15:

“Art. 15. Sao dispensados de lancamento e cobranca

as taxas de ocupacdo e os laudémios referentes aos | Dispensa a cobranca de
terrenos de marinha e seus acrescidos inscritos em | taxas de ocupacdo e dos

regime de ocupacdo, quando localizados em ilhas | laudémios quando
ocednicas ou costeiras que contenham sede de | localizados em ilhas | Idem.
Municipio e Distritos, desde a data da publicacdo da | oceanicas ou costeiras que
Emenda Constitucional n° 46, de 5 de maio de 2005, | contenham sede de

até a conclusdo do processo de demarcagdo, sem
cobranca retroativa por ocasido da conclusédo dos
procedimentos de demarcagéo”

Municipio e Distritos.




DISPOSITIVO VETADO ASSUNTO RAZAO PRESIDENCIAL DO VETO
Ouvidos os Ministérios da Fazenda e do Planejamento,
_ §8° do art. 6° do Decreto-Lei n° 2.398, de 21 de Orcamento e Gestéo, foram estas as razdes do veto:
dezembro dé 1987, com a redag&o d.ada'peloart. 20 | Suspende a muINta “Na forma como redigida, a proposta criaria desincentivo
decorrente da intervencdo | & observancia da legislacdo patrimonial, ao atribuir

do projeto de lei:

“8 8° A multa poderd ser suspensa com o pedido de
regularizacao, quando possivel juridicamente.”

ndo autorizada em bens de
dominio da Uniao.

beneficio a particular com infracdo administrativa ja
apurada pelo poder publico. Assim, o mero pedido de
regularizacdo poderia resultar em ndo aplicacdo de
sanc¢do a conduta irregular ja identificada”.

- 81°do Art. 4°;

“8 1° A autorizacdo, quando destinada & execucédo de
empreendimento de fim lucrativo, sera onerosa, e,
sempre que houver condices de competitividade,
deverdo ser observados os procedimentos licitatorios

Estabelece que a
autorizacéo para a
identificacdo, demarcacao,

cadastramento e fiscalizacao
de éareas do Patrimbénio da

Ouvido o Ministério das Comunicagfes, foram estas as
razdes do veto:

“Por um lado, a medida criaria regra conflitante com a
prevista no art. 12 da Lei no 13.116, de 20 de abril de
2015, recentemente sancionada e inexistente a época da
propositura do Projeto de Lei. Por outro, ao indicar a

previstos em lei.” Unido, quando destinada | dispensa de licitagdo para concessionarias, atribuiria
para fins lucrativos sera | tratamento diferenciado entre empresas concessionarias
onerosa. e autorizadas, o que poderia causar assimetria
regulatéria.”
- §2°do art. 4% Dispensa a licitagdo quando
“8§ 2° Sera dispensada a licitagdo nos casos em que a | a atividade for decorrente de | Idem.

atividade seja decorrente de concesséao publica.”

concesséo publica.




