MEDIDA PROVISORIA
N2 530, DE 2011

MENSAGEM N2 28, DE 2011-CN
(n° 109/2011, na origem)

Institui, no Ambito do Ministério da Educagfo, o plano
especial de recuperagio da rede fisica escolar publica,
com a finalidade de prestar assisténcia financeira para
recuperacio das redes fisicas das escolas publicas
estaduais, do Distrito Federal € municipais afeiadas por
desastres.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA, no uso das atribuigdes que Ihe confere o art. 62 da
Constituigdo, adota a seguinte Medida Proviséria, com forca de lei:

Art. 12 Fica instituido, no dmbito do Ministério da Educag¢do, o plano especial de
recuperagdc da rede fisica escolar piblica, com a finalidade de prestar assisténcia financeira para
recuperagdo das redes fisicas das escolas piblicas estaduais, do Distrito Federal e municipais afetadas por
desastres, na forma desta Medida Provisoria.

Paragrafo 1inico. O plano especial de recuperagio da rede fisica escolar piblica atendera a
Estados, Distrito Federal ¢ Municipios que tenham decretado situagdo de emergéncia ou cstado de
calamidade piblica que comprometam o funcionamento regular de seus respectivos sistemas de ensino,
na forma da legislacgio aplicavel.

Art. 2° O plano especial de recuperagio da rede fisica escolar pablica tem como objetivos:
I - reequipar as escolas municipais e estaduals que tenham sofrido prejuizos ocasionados
port desastres;

I1 - reconstruir, reformar ou adequar infraestrutura fisica predial das escolas plblicas
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municipais € estaduais atingidas por desastres; e

[+

111 - prover outras agdes necessarias para garantir a manutengo do atendimento 20s alunos
das escolas atingidas,

fisica escolar piiblica serd execulado pelo

Art. 3% O plano especial de recuperagio da rede fisica

Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo - FNDE por meio de transferéncia direta de recursos
financeiros aos entes previstos no paragrafo unico do art. 1%, com base nos impactos causados na rede escolar.
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§ 12 A transferéncia prevista no caput seri efetivada automaticamente pelo FNDE, sem
necessidade de convénio, acordo, contrato, ajuste ou instrumento congénere, mediante deposito em conta-
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corrente especifica em parcela unica, até o décimo dia 0til ap6s a aprovagdo do crédito orcamentario para
a finalidade. '

§ 22 O Conselho Deliberativo do FNDE dispord, em ato préprio, sobre os demais critérios
de distribuigdo dos recursos e os procedimentos operacionais para execugio e presiagio de contas do
plano especial de recuperagio da rede fisica escolar publica.

Art. 42 A prestagdo de comtas dos recursos recebidos i conta do plano especial de
recuperagio da rede fisica escolar piiblica devera ser apresentada pelos seus beneficiarios na forma e nos
prazos definidos pelo FNDE.

§ 12 Os eventuais saldos de recursos financeiros remanescentes na data da prestagio de
contas poderdo ser reprogramados para utilizacdo em periodo subsequente, com estrita observancia ao
objeto de sua transferéncia, nos termos a serem definidos pelo Conselho Deliberativo do FNDE.

§ 2% Os beneficidrios disponibilizardo, sempre que solicitados, 4 documentagio do plano
especial de recuperagdo da rede fisica escolar puiblica ao Tribunal de Contas da Unifio, ao FNDE, aos
orgdos de controle interno do Poder Executivo Federal e aos conselhos de que trata o art. 24 da Lei n®
11.494, de 20 de junho de 2007.

- Ast. 5% O acompanhamento e ¢ controle social sobre a transferéncia e aplicagiio dos recursos
repassados a conta do plano especial de recuperagdo da rede fisica escolar publica serdo exercidos em dmbito
municipal e estadual pelos conselhos previstos no art. 24 da Lei n® 11,494, de 2007.

Paragrafo inico. Os conselhos a que se refere o caput analisardo as prestagdes de contas
dos recursos repassados 4 conta do plano especial de recuperagin da rede fisica escolar publica e
encaminhardo ao FNDE demonstrativo sintético anual da execugdo fisico-financeira, com parecer
conclusivo acerca da aplicagdo dos recursos transferidos.

Art. 6° As despesas do plano especial de recuperagdo da rede fisica escolar publica
corretdo 4 conta de dotagles especificas consignadas ao FNDE, observadas as limitagdes de
movimentagdo, empenho e pagamento, na forma da legislagio orgamentaria e financeira,

Art. 7* Os valores transferidos & conta do plano cspecial de recuperagiio da rede fisica
escolar publica ndo poderdo ser considerados pelos beneficiarios para fins de cumprimento do disposto no
art. 212 da Constituigdo.

Art. 8% Esta Medida Provisoria entra em vigor na data de sua publicacdo.

Brasilia, 25 de  abril de 2011; 190° da Independéncia € 1232 da Republica.



EM.L. N° 006/MEC/MP

Brasilia, de 28 de janeiro de 2011,

Excelentissima Senhora Presidenta da Repiblica,

Y

Submetemos & apreciagio de Vossa Exceléncia a proposta de edicio de Medida
Provis6ria que dispde sobre a prestaciio de apoio financeiro pela Unido a Estados, Distrito Federal e
Municipios atetados por desastres naturais, para recuperacio da rede tisica escolar piblica, e da
outras providéncias, pelas razdes a seguir aduzidas.

Esta medida provisdria visa instituir, no ambito do Ministério da Educac@o, o plano
especial de recuperacdo da rede fisica escolar piblica, com a finalidade de prestar assisténcia
financeira para recuperagio das redes fisicas das escolas priblicas estaduais, distritais € municipais
afetadas por desastres naturais.

O Drasil tem sofrido constantes intempérics naturais, as quais demandam uma atuagiio
urgente e imediata do Poder Publico. A luz dos recentes acontecimentos no sudeste do pais,
evidencia-se a necessidade de adequagdo legislativa para viabilizar aces ripidas da Unido em
situagdes de emergéncia ou calamidade piblica. A medida é de extrema relevancia e sua urgéncia se
justifica para assegurar que as escolas atingidas pelas chuvas do inicio do ano retornem o mais
rapidamente possivel ao seu regular funcionamento.

Como se sabe, o sisterna escolar € extremamente prejudicado, ndo apenas por avarias
fisicas mas, sobrctudo, por scrvir dc abrigo a familias afetadas pelos desastres naturais,
comprometendo o ano letivo.

A presenie proposta de Medida ProvisOria visa instituir um arcabougo juridico que
autorize o repasse de recursos para reequipar as escolas municipais, distritais e estaduais em fungéo
de prejuizos ocasionados por desastres naturais, suprir recursos financeiros de forma reconstruir,
reformar ou adequar a infraestrutura fisica predial das mesmas, e prover ouiras agles necessarias a
garantir a manutencio do atendimento aos alunos das escolas atingidas. A sistemética para os
eventuais repasses serd a usualmente adotada pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacéo em suas transferéncias diretas.

Vale ponderar que a presente Mcdida Proviséria apenas institui a possibilidade juridica
de atendimentos emergenciais a localidades atingidas por desastres naturais e nao provoca qualquer
custo de imediato.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Fernando Haddad, Miriam Aparecida Belchior



Mensagem n® 109

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art. 62 da Constituigdo, submeto i elevada deliberagio de Vossas
Exceléncias o texto da Medida Provisérian® 530 ,de 25 de abril de 2011, que
“Institwi, no dmbito do Ministério da Educagdo, o plano especial de recuperagio da rede fisica
escolar piiblica, com a finalidade de prestar assisténcia financeira para recuperacio das redes fisicas
das escolas piiblicas estaduais, do Distrito Federal € municipais afetadas por desastres”.

Brasilia, 25 de abril de 2011.



LEGISLAGAO CITADA

CONSTITUIGAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Anrt. 62. Em caso de relevancia e urgéncia, o Presidente da Republica podera adotar
medidas provisorias, com forca de lei, devendo submeté-las de imediato ac Congresso
Nacional. (Redagao dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

§ 1° E vedada a edicdo de medidas provisérias sobre matéria: (Incluido pela Emenda
Constitucignal n® 32, de 2001)

| - relativa a: (Incluido pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

a) nacionalidade, cidadania, direitos politicos, partidos politicos e direito eleitoral; {Incluido
pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

b) direite penal, processual penal e processual civil; (Incluide pela Emenda Constitucional
n° 32, de 2001)

¢) organizacéo do Poder Judiciario e do Ministério Publico, a carreira e a garantia de seus
membros; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

d) planos plurianuais, diretrizes orcamentarias, orgamento e créditos adicionais e
suplementares, ressalvado o previsto no art. 167, § 3° (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 32, de 2001)

Il - que vise a detenc@o ou sequestro de bens, de poupanca popular ou qualquer outro
ativo financeiro; {Incluido pela Emenda Constitucional n°® 32, de 2001)

Il - reservada a lei complementar; {Incluido pela Emenda Constitucional n°® 32, de 2001}

IV - ja disciplinada em projeto de lei aprovado peio Congresso Nacional e pendente de
sancio ou veto do Presidente da Republica. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 32,

de 2001)

§ 2° Medida proviséria que implique instituicde ou majoracdo de impostos, exceto os
previstos nos arts. 153, |, Il, IV, V, e 154, |l, s0 produzira efeitos no exercicio financeira
seguinte se houver sido convertida em lei até o ultimo dia daquele em que foi
editada.(Incluidc pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

§ 3° As medidas provisérias, ressalvado o disposto nos §§ 11 e 12 perderdo eficacia,
desde a edicdo, se nao forem convertidas em lei no prazo de sessenta dias, prorrogavel,
nos termos do § 7°, uma vez por igual periodo, devendo o Congresso Nacional disciplinar,
por decreto legislativo, as relagdes juridicas delas decorrentes. (Incluido _pela Emenda
Constitucional n® 32, de 2001)

§ 4° O prazo a que se refere 0 § 3° contar-se-4 da publicacdo da medida proviséria,
suspendendo-se durante os pericdos de recesso do Congresso Nacional.(Incluido pela
Emenda Constitucional n® 32, de 2001)




§ 5° A deliberagao de cada uma das Casas do Congresso Nacional sobre o merito das
medidas provisorias dependera de juizo prévio sobre o atendimento de seus pressupostos
constitucionais. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

§ 6° Se a medida provisoria nao for apreciada em até quarenta e cinco dias contados de
sua publicagdo, entrara em regime de urgéncia, subseqilentemente, em cada uma das
Casas do Congresso Nacional, ficando sobrestadas, até que se ultime a votagéo, todas as
demais deliberacdes legislativas da Casa em que estiver tramitando. (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

§ 7° Prorrogar-se-a uma Unica vez por igual periodo a vigéncia de medida provigéria que,
no prazo de sessenta dias, contado de sua publicagéo, néo tiver a sua votagao encerrada
nas duas Casas do Congresso Nacional. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 32, de

2001)

§ 8° As medidas provisorias terdo sua votagdo iniciada na Camara dos Deputados.
(Incluido pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

§ 9° Cabera a comissao mista de Deputados e Senadores examinar as medidas
provisorias e sobre elas emitir parecer, antes de serem apreciadas, em sessdo separada,
pelo plenario de cada uma das Casas do Congresso Nacional. (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 32, de 2001)

§ 10. E vedada a reedigao, na mesma sesséo legislativa, de medida provisdria que tenha
sido rejeitada ou que tenha perdido sua eficacia por decurso de prazo. (Incluido_pela

Emenda Constitucional n°® 32, de 2001)

§ 11. Nao editado o decreto legislativo a que se refere o § 3° até sessenta dias apos a
rejeicdo ou perda de eficacia de medida proviséria, as relagdes juridicas constituidas e
decorrentes de atos praticados durante sua vigéncia conservar-se-30 por ela regidas.
(Incluido pela Emenda Constitucional n°® 32, de 2001)

§ 12. Aprovado projeto de lei de conversio alterando o texto original da medida proviséria,
esta manter-se-4 integralmente em vigor até que seja sancionado ou vetado o

projeto.({Incluido pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

Art. 212. A Unizo aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencdo e
desenvolvimento do ensino.

§ 1° - A parcela da arrecadagao de impostos transferida pela Unido aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios, ou pelos Estados aos respectivos Municipios, nao €
considerada, para efeito do calculo previsto neste artigo, receita do governo que a
transferir.

§ 2° - Para efeito do cumprimento do disposto no "caput” deste artigo, seréo considerados
os sistemas de ensino federal, estadual e municipal e os recursos aplicados na forma do
art. 213.



§ 3° A distribuicdo dos recursos publicos assegurara prioridade ao atendimento das
necessidades do ensino obrigatério, no que se refere a universalizagao, garantia de padrao
de qualidade e equidade, nos termes do plano nacional de educacaoc. (Redacac dada pela
Emenda Constitucional n® 59, de 2009)

§ 4° - Os programas suplementares de alimentagao e assisténcia a saude previstos no art.
208, VI, serdo financiados com recursos provenientes de contribuicdes sociais e outros
recursos or¢camentarios.

§ 5° A educacao basica publica tera como fonte adicional de financiamento a contribuigao
social do salario-educagio, recolhida pelas empresas na forma da lei. (Redagao dada pela
Emenda Constitucional n® 53, de 2006) (Vide Decreto n°® 6.003, de 2006)

§ 6° As cotas estaduais e municipais da arrecadagdo da contribuigdo social do salario-
educacao serao distribuidas proporcionalmente ao namero de alunos matriculados na
educagao basica nas respectivas redes publicas de ensino. {Incluido pela Emenda
Constitucional n°® 53, de 2006}

LEI N° 11.494, DE 20 DE JUNHO DE 2007.

Regulamenta o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educagio Basica e de
Valorizag&o dos Profissionais da Educagéo - FUNDEB, de que trata o art. 60 do Ato das
Disposigbes Constitucionais Transitorias; altera a Lei n® 10.195, de 14 de fevereiro de
2001; revoga dispositivos das Leis n*t 9.424, de 24 de dezembro de 1996, 10.880, de 9 de
junho de 2004, e 10.845, de 5 de margo de 2004; e da outras providéncias.

Art. 24. O acompanhamento e o controle social sobre a distribuicdo, a transferéncia e
a aplicagao dos recursos dos Fundos serdo exercidos, junto acs respectivos governos, no
ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, por conselhos
instituidos especificamente para esse fim.

§ 1° Os conselhos serdo criados por legislagdo especifica, editada no pertinente ambito
governamental, observados os seguintes critérios de composi¢céo:

| - em ambito federal, por no minimo 14 (quatorze) membros, sendo:

a) até 4 (quatro) representantes do Ministério da Educacéo;

b) 1 (um) representante do Ministério da Fazenda;

¢) 1 (um) representante do Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestéao;
d) 1 (um) representante do Conselho Nacional de Educagéo;

e} 1 (um) representante do Conselho Nacional de Secretarios de Estado da Educacao -
CONSED;

f) 1 (um) representante da Confederagdo Nacional dos Trabalhadores em Educagio -
CNTE;



g) 1 (um) representante da Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educagéo -
UNDIME;

h) 2 (dois) representantes dos pais de alunos da educagao basica publica;

i) 2 (dois) representantes dos estudantes da educagdo basica publica, um dos quais
indicado pela Uniao Brasileira de Estudantes Secundaristas - UBES;

Ii - em ambito estadual, por no minimo 12 (doze) membros, sendo:

a) 3 (trés) representantes do Poder Executivo estadual, dos quais pelo menos 1 (um) do
érgao estadual responsavel pela educagéo basica,

b) 2 (dois) representantes dos Poderes Executivos Municipais;
¢) 1 (um) representante do Conselho Estadual de Educacéao;

d) 1 {(um) representante da seccional da Unidao Nacional dos Dirigentes Municipais de
Educacéo - UNDIME,;

e) 1 (um) representante da seccional da Confederagdo Nacional dos Trabalhadores em
Educagao - CNTE;

f) 2 (dois) representantes dos pais de alunos da educagao basica publica,

g) 2 (dois) representantes dos estudantes da educacao basica publica, 1 (um) dos quais
indicado pela entidade estadual de estudantes secundaristas;

Il - no Distrito Federal, por no minimo 9 (nove) membros, sendo a compaosicio
determinada pelo disposto no inciso |l deste paragrafo, excluidos os membros
mencionados nas suas alineas b e d,

IV - em ambito municipal, por no minimo 9 (nove) membros, sendo:

a) 2 (dois) representantes do Poder Executivo Municipal, dos quais pelo menos 1 (um) da
Secretaria Municipal de Educagéo ou orgaoc educacional equivalente;

b) 1 (um) representante dos professores da educac&o basica publica;
¢) 1 (um) representante dos diretores das escolas basicas publicas;

d) 1 (um) representante dos servidores técnico-administrativos das escolas basicas
publicas;

e) 2 (dois) representantes dos pais de alunos da educagéo basica publica;

f) 2 (dois) representantes dos estudantes da educagao basica publica, um dos quais
indicado pela entidade de estudantes secundaristas.

§ 2° Integrardo ainda os conselhos municipais dos Fundos, quando houver, 1 (um)
representante do respectivo Conselho Municipal de Educagdo e 1 (um) representante do
Conselho Tutelar a que se refere a Lei n° 8.069, de 13 de juiho de 1990, indicados por
seus pares.

§ 3° Os membros dos conselhos previstos no caput deste artigo seréo indicados até 20
(vinte) dias antes do término do mandato dos conselheiros anteriores:



| - pelos dirigentes dos 6rgéos federais, estaduais, municipais e do Distrito Federal e das
entidades de classes organizadas, nos casos das representagdes dessas instancias;

Il - nos casos dos representantes dos diretores, pais de alunos e estudantes, pelo conjunto
dos estabelecimentos ou entidades de dmbito nacional, estadual ou municipal, conforme o
caso, em processo eletivo organizado para esse fim, pelos respectivos pares;

Il - nos casos de representantes de professores e servidores, pelas entidades sindicais da
respectiva categoria.

§ 4° Indicados os conselheiros, na forma dos incisos | e Il do § 32 deste artigo, o Ministério
da Educagéo designara os integrantes do conselho previsto no inciso | do § 12 deste artigo,
e o Poder Executivo competente designara os integrantes dos conselhos previstos nos
incisos 11, lll e IV do § 1° deste artigo.

§ 5° S&o impedidos de integrar os conselhos a que se refere o caput deste artigo:

| - cdnjuge e parentes consanglineos ou afins, até 3° (terceiro) grau, do Presidente e do
Vice-Presidente da Republica, dos Ministros de Estado, do Governador e do Vice-
Governador, do Prefeito e do Vice-Prefeito, e dos Secretarios Estaduais, Distritais ou
Municipais;

Il - tesoureire, contador ou funcionario de empresa de assessoria ou consultoria que
prestem servigos relacionados a administrag@o ou controle interno dos recursos do Fundo,
bem como cénjuges, parentes consangiiineos ou afins, até 32 (terceiro) grau, desses
profissionais;

Il - estudantes que nao sejam emancipados;
IV - pais de alunos que:

a) exer¢cam cargos ou fungdes publicas de livie nomeagao e exoneragéo no ambito dos
6rgéos do respectivo Poder Executivo gestor dos recursos; ou

b) prestem servigos terceirizados, no ambito dos Poderes Executivos em que atuam os
respectivos conselhos.

§ 6° O presidente dos conselhos previstos no caput deste artigo sera eleito por seus pares
em reunido do colegiado, sendo impedido de ocupar a fungdo o representante da governo
gestor dos recursos do Fundo no dmbito da Unido, dos Estados, do Distrito Federat e dos
Municipios.

§ 7° Os conselhos dos Fundos atuardo com autonomia, sem vinculagdo ou subordinagao
institucional ao Poder Executivo local e serdao renovados periodicamente ao final de cada
mandato dos seus membros.

§ 8% A atuagao dos membros dos conselhos dos Fundos:
| - ndo sera remunerada;
Il - & considerada atividade de relevante interesse social;

Il - assegura isengéo da obrigatoriedade de testemunhar sobre informagées recebidas ou
prestadas em razdo do exercicio de suas atividades de conselheiro e sobre as pessoas
que lhes confiarem ou deles receberem informagdes;
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IV - veda, quando os conselheiros forem representantes de professores e diretores ou de
servidores das escolas publicas, no curso do mandato:

a) exoneragdo ou demissdo do cargo ou emprego sem justa causa ou transferéncia
involuntaria do estabelecimento de ensino em que atuam;

b) atribuicao de falta injustificada ao servico em fungao das atividades do conselho;

c} afastamento involuntario e injustificado da condigdo de conselheiro antes do término do
mandato para o qual tenha sido designado;

V - veda, quando os consetheiros forem representantes de estudantes em atividades do
conselho, no curso do mandato, atribuicdo de falta injustificada nas atividades escolares.

§ 9% Aos conselhos incumbe, ainda, supervisionar o censo escolar anual e a elaboragao
da proposta orcamentaria anual, no ambito de suas respectivas esferas governamentais de
atuagao, com o objetivo de concorrer para o regular e tempestivo traiamenio e
encaminhamento dos dados estatisticos e financeiros que alicercam a operacionalizagdo
dos Fundos.

§ 10. Os consethos dos Fundos nao contardo com estrutura administrativa préopria,
incumbindo a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios garantir infra-
estrutura e condigdes materiais adequadas a execugdo plena das competéncias dos
conselhos e oferecer ao Ministério da Educacéo os dados cadastrais relativos a criagéo e
composigao dos respectivos conseihos.

§ 11. Os membros dos conselhos de acompanhamento e controle terdo mandato de, no
maximo, 2 {dois} anos, permitida 1 (uma) recondugao por igual pericdo.

§ 12. Na hipotese da inexisténcia de estudantes emancipados, representacdo estudantil
podera acompanhar as reuniées do conselho com direito a voz.

§ 13. Aos conselhos incumbe, também, acompanhar a aplicacdo dos recursos federais
transferidos a conta do Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar - PNATE e
do Programa de Apoio aos Sistemas de Ensino para Atendimento & Educagao de Jovens e
Adultos e, ainda, receber e analisar as prestagées de contas referentes a esses
Programas, formulando pareceres conclusivos acerca da aplicagdo desses recursos e
encaminhando-os ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacgao - FNDE.
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Secretaria Especial de Editoragdo e Pubiicagbes do Senado Federai — Brasiiia — DF
08:11617/2011
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