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| - RELATORIO

Com base no art. 62 da Constituicdo Federal, o Excelentissimo Senhor
Presidente da Republica adota e submete ao Congresso Nacional a Medida Provisoria
n° 480, de 26 de janeiro de 2010, que abre crédito extraordinario, em favor da
Presidéncia da Republica, dos Ministérios da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento,
das Relagdes Exteriores, da Saude, da Defesa, da Integracdo Nacional e das Cidades,
e de Transferéncias a Estados, Distrito Federal e Municipios, no valor global de R$
1.374.057.000,00, para os fins que especifica.

De acordo com a exposi¢ao de motivos EM n2 00014/2010/MP, o objetivo central
da MP n° 480/10 é o de prestar ajuda, sob diversas modalidades, as popula¢des do
Brasil e do Haiti atingidas pelos fendmenos da natureza. O valor proposto sera
destinado aos seguintes 6rgaos/unidades orgamentarias:

R$ 1,00
Discriminagao Aplicacao Origem
dos Recursos
Presidéncia da Republica 600.000
Presidéncia da Republica 600.000
Ministério da Agricultura, Pecuaria e 70.000.000

Abastecimento
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento 70.000.000




(Administracao direta)
Ministério das Relagoes Exteriores 35.300.000
Ministério das Relagbes Exteriores (Administragao 35.300.000
direta)
Ministério da Saude 135.000.00
0
Fundo Nacional de Saude 135.000.00
0
Ministério da Defesa 205.050.00
0
Ministério da Defesa (Administragéo direta) 205.050.00
0
Ministério da Integragado Nacional 394.000.00
0
Ministério da Integragdo Nacional (Administragao direta) 394.000.00
0
Ministério das Cidades 150.000.00
0
Ministério das Cidades (Administragéo direta) 150.000.00
0
Transferéncias a Estados, Distrito Federal e 384.107.00
Municipios 0
Recursos sob Supervisdo do Ministério da Fazenda 384.107.00
0
Superavit financeiro relativo a Recursos  Ordinarios 1.374.057
.000
Total 1.374.057. 1.374.057
000 .000

A origem dos recursos para o atendimento da MP sera o Superavit Financeiro
relativo a Recursos Ordinarios.

A Exposicdo de Motivos contém as seguintes informacdes e justificativas
referentes as programacoes atendidas pelo crédito:

1. Os recursos para a Presidéncia da Republica — PR serédo alocados no Programa
0641 INTELIGENCIA FEDERAL, na Acgdo Gestdo e Administragdo do Programa, em
Outras Despesas Correntes (GND 3), e destinar-se-d0 a aquisicdo de insumos
necessarios aos trabalhos da area de inteligéncia, objetivando coordenar as acdes do
Governo Brasileiro no Haiti.

2. O crédito ao Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento - MAPA sera
destinado a Investimento (GND 4) no programa 6003 APOIO AO DESENVOLVIMENTO
DO SETOR AGROPECUARIO, na Acao Apoio ao Desenvolvimento do Setor
Agropecuario. Os recursos permitirdo apoiar os municipios que foram recentemente



atingidos por fendbmenos meteorolégicos visando a reconstrugdo de estradas vicinais
de forma a possibilitar o escoamento da produgdo agropecuaria e o transporte de
produtos basicos para a sobrevivéncia das populagdes de comunidades rurais.

3. No Ministério das Relagdes Exteriores - MRE, os recursos serdo alocados no
Programa 1264 RELACOES E NEGOCIACOES DO BRASIL NO EXTERIOR E
ATENDIMENTO CONSULAR, na Acao Operagdes de Assisténcia Especial no Exterior,
em Outras Despesas Correntes (GND 3), e possibilitardo a participagéo brasileira, por
meio de concessao de apoio financeiro, na implementacado de agcbes de cooperagao e
de projetos humanitarios ao Haiti.

4. O crédito para o Ministério da Saude — Fundo Nacional de Saude (FNS) viabilizara
ajuda ao Haiti na constru¢do e manutencdo de Unidades de Pronto Atendimento, na
aquisicdo de ambulancias, na estruturacdo do sistema de saude, entre outras
atividades. Os recursos serdo alocados no Programa 1444 VIGILANCIA, PREVENCAO E
CONTROLE DE DOENCAS E AGRAVOS, na Acdo Operacodes de Assisténcia Especial no
Exterior, em Investimentos (GND 4).

5. O crédito ao Ministério da Defesa - MD permitira a realizacdo de operagdes no
Haiti, mediante aquisicdo de combustiveis e lubrificantes necessarios para o transporte
de pessoas, materiais e suprimentos, a recuperacao da base de fuzileiros navais, a
aquisicao de suprimentos e materiais de saude, além de outras acdes. Os recursos
destinar-se-ao ao Programa 8032 PREPARO E EMPREGO COMBINADO DAS FORCAS
ARMADAS, na Agao Participagado Brasileira em Missdes de Paz, em Investimentos
(GND 4).

6. Quanto ao Ministério da Integracdo Nacional, o crédito possibilitara, no Brasil, o
atendimento as populagdes vitimas dos recentes desastres naturais, ocasionados por
fortes chuvas e inundagdes em Municipios das Regides Sul e Sudeste, e pela estiagem
na Regido Nordeste. Além disso, viabilizara o atendimento as populagdes vitimas do
terremoto ocorrido no Haiti. Os Programas beneficiados com os recursos sao: 1027
PREVENCAO E PREPARACAO PARA DESASTRES, na Acao Apoio a Obras Preventivas
de Desastres; 1029 RESPOSTA AOS DESASTRES E RECONSTRUCAO, nas Acgodes
Socorro e Assisténcia as Pessoas Atingidas por Desastres e Restabelecimento da
Normalidade no Cenario de Desastres.

7. O crédito para o Ministério das Cidades permitira a reconstrucao e a producgao de
unidades residenciais do segmento populacional de baixa renda, em condi¢cdes de
habitabilidade adequada, nas localidades atingidas pelo alto nivel de precipitagcao de
chuvas que ocorreu em varios Estados brasileiros no final de 2009. O Programa 0310
GESTAO DA POLITICA DE DESENVOLVIMENTO URBANO e a Acado Apoio a Politica
Nacional de Desenvolvimento Urbano receberéo os recursos para Investimentos (GND
4).

8. Quanto a Transferéncias a Estados, Distrito Federal e Municipios, o crédito
viabilizara apoio financeiro da Unido aos Municipios que recebem recursos do Fundo
de Participacdo dos Municipios - FPM, no montante relativo a variagdo nominal
negativa acumulada dos recursos repassados entre os exercicios de 2008 e 2009,



conforme estabelecido na Medida Provisdria n? 462, de 14 de maio de 2009, convertida
na Lei n? 12.058, de 13 de outubro de 2009.

Segundo a EM n2 00014/2010/MP, a urgéncia e a relevancia do crédito
justificam-se:

a) Na Presidéncia da Republica, pela necessidade de realizacdo de agbes imediatas,
visando o apoio a populagao haitiana e a recomposi¢ao e adequacao do efetivo militar
brasileiro naquele Pais.

b) No Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, pela necessidade de
atuacdo imediata, visando recompor a trafegabilidade das estradas vicinais dos
Municipios atingidos pelas intempéries, de forma a permitir o envio de insumos para a
producao e de produtos basicos para a manutencéo das populagdes locais, bem como
favorecer o escoamento de produtos agropecuarios para reativar a comercializagcéo e a
geragao de renda nas localidades afetadas pelos fenbmenos climaticos.

c) No Ministério das Relagcbes Exteriores, pela grave situacdo no Haiti, em
consequéncia da destruicdo de grandes propor¢des causada pelo desastre natural
ocorrido naquele Pais. A implementagdo dos projetos humanitarios visa evitar o
agravamento da situagao de fome e das condi¢des sanitarias, bem como o aumento do
numero de mortes.

d) Em relagdo ao Ministério da Saude, pela necessidade de reduzir o risco iminente das
graves ameacas a vida e a saude do povo do Haiti, em fungcéo da catastrofe ocorrida,
evitando efeitos ainda mais devastadores em termos de mobimortalidade na populacéo
daquele Pais.

e) No Ministério da Defesa, pela necessidade premente de substituir os equipamentos
e materiais avariados, na importancia da realizagao de transporte aéreo e maritimo de
diversos itens de necessidade, como medicamentos, alimentos e insumos do efetivo
militar brasileiro, além da proépria reconstrucido das instalagcdes militares brasileiras
naquele Pais.

f) No Ministério da Integragdo Nacional, pelas graves consequéncias oriundas de
fendmenos naturais, no Brasil, que geram riscos a saude das populagdes e prejuizos a
infraestrutura local, com significativos danos humanos, materiais e ambientais.

g) No Ministério das Cidades, pela necessidade de atuagao da Unido, em parceria com
governos estaduais e municipais, com o objetivo de amenizar os efeitos causados pelo
excesso de chuvas, tais como a destruicdo parcial ou integral de moradias,
principalmente em encostas de morros e assentamentos precarios, reduzindo, dessa
forma, a vulnerabilidade em que se encontram essas familias e a ocorréncia de
desastres naturais com elevadas perdas humanas e materiais.

h) No caso das Transferéncias a Estados, Distrito Federal e Municipios, em raz&o da
importancia dos recursos do FPM como principal fonte de receita para diversos
municipios brasileiros. Portanto, visa garantir os repasses, 0 que possibilitara aos
Municipios o cumprimento de suas obriga¢cdes financeiras e a manutengdo das
prestacdes dos servigos publicos essenciais.



A referida Exposi¢cao de Motivos ainda esclarece que o crédito orgamentario esta
em conformidade com o disposto no art. 62, combinado com o § 3° do art. 167, da
Constituicao, e sera viabilizado com a utilizagdo de recursos de superavit financeiro
relativo a Recursos Ordinarios.

A proposigao foram apresentadas 18 emendas.
E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

O art. 5° da Resolugao n° 1, de 2002-CN, que dispde sobre a apreciagao, pelo
Congresso Nacional, das Medidas Provisorias a que se refere o art. 62, da Constituicao
Federal, prevé que o Parecer a crédito extraordinario deve ser unico, contendo
manifestacdo sobre a matéria quanto aos aspectos constitucional, inclusive sobre os
pressupostos de relevancia e urgéncia, de mérito, de adequacdo financeira e
orgcamentaria e sobre o cumprimento da exigéncia prevista no § 1°, art. 2°, daquele
diploma legal.

I.1. Aspectos Constitucionais: arts. 62 e 167, § 3°, da CF (pressupostos de
relevancia, urgéncia e Imprevisibilidade)

O § 3° do art. 167 da Constituicao estabelece que “A abertura de crédito
extraordinario somente sera admitida para atender a despesas imprevisiveis e
urgentes, como as decorrentes de guerra, comogao interna ou calamidade publica,
observado o disposto no art. 62.”

O art. 62 dispde que “Em caso de relevancia e urgéncia o Presidente da
Republica podera adotar medidas provisorias, com forga de lei, devendo submeté-las
de imediato ao Congresso Nacional.”

No que se refere aos pressupostos constitucionais de relevancia e urgéncia sédo
apresentadas consistentes consideragdes que justificam a adogdo da Medida. Quanto
a questao da imprevisibilidade nao ha qualquer referéncia.

I.2. Adequagao Orgcamentaria e Financeira da Medida Proviséria

A andlise da adequagao orgamentaria e financeira da MP 480/2010, indica que o
crédito extraordinario ndo contraria dispositivos ou preceitos legais pertinentes,
especialmente, no que se refere a sua compatibilidade com o Plano Plurianual e a sua
conformidade com as disposicoes da Lei de Diretrizes Orgamentarias, Orgamento
Anual e a Lei de Responsabilidade Fiscal, vigentes.

Contudo, diante do impacto fiscal negativo da presente medida, uma vez que
utiliza fonte decorrente do superavit financeiro relativo a Recursos Ordinarios, o que



afeta a meta de resultado fiscal estabelecida, ressaltamos a necessidade de que a
despesa aprovada seja devidamente compensada, durante o processo de execugéo do
Orcamento da Unido, a fim de que a referida meta seja atingida.

I.3. Cumprimento da Exigéncia Prevista no § 1°, do Art. 2° da Resolugao n° 1, de
2002-CN

A Exposicdo de Motivos n° 00014/2010-MP, do Ministro de Estado do
Planejamento, Orcamento e Gestéo, supre a exigéncia prevista no § 1°, do art. 2°, da
Resolugao n° 1, de 2002-CN, que trata do envio de documento expondo a motivagéao
da edicdo da Medida Provisoria.

11.4. Mérito

Os recursos consignados no crédito extraordinario visam a implementacéo de
acdes com o objetivo de melhorar a situacdo das populagdes de diversos municipios
que foram atingidos por fortes chuvas que provocaram inundag¢des e alagamentos,
causando graves consequéncias a infraestrutura local, bem como prestar ajuda ao Haiti
que foi devastado por forte terremoto. Diante dessa situacao, torna-se imprescindivel e
necessaria a acao imediata do Governo Federal, por intermédio dos Ministérios
constantes da proposicao.

11.5. Analise das Emendas

O Art. 111 da Resolugdo n° 01, de 2006 — CN, que dispde sobre a Comissao
Mista Permanente a que se refere § 1° do art. 166, da Constituicdo Federal,
estabelece que “Somente serdo admitidas emendas que tenham como finalidade
modificar o texto da medida proviséria ou suprimir dotagdo, total ou parcialmente.”
Dessa forma as emendas de n° 00001 a 00006 e de 00010 a 00018 que visam a
inclusdo de dotagdes orcamentarias devem ser consideradas inadmitidas. As emendas
de n° 00007 a 00009 pretendem incluir, na proposicdo, matéria estranha ao
orgcamento, o que é vedado pelo art. 165, § 8° da Constituicdo, devendo, portanto, ser
inadmitidas, conforme art. 146 de Resolugao n° 1, de 2006-CN.

Diante do exposto, voto pela aprovacao da Medida Proviséria n° 480, de 2010,
nos termos propostos pelo Poder Executivo, tendo por inadmitidas as emendas
apresentadas a proposi¢ao, conforme relagao anexa a este Parecer.

Sala das Sessoes, em de de 2010.

Relator Senador JAIME CAMPOS



Anexo
(Ao Parecer n° , de 2010)
MP n° 480 de 2010 — CN

DEMONSTRATIVO DE QUE TRATA O ART. 70, lll, c. DA RESOLUGAO N° 1, DE

2006 — CN
(Emendas que devem ser Inadmitidas)

NO
Emenda

Autor

Finalidade

Parecer




Apoio a Projetos de Desenvolvimento do Setor Agropecuario em

00001 Lucio Vale Aurora do Para — PA Inadmitida

00002 Licio Vale Apoio a Projetos ] de Desenvolvimento do Setor Agropecuario — Inadmitida
no Estado do Para

00003 José Airton Cirilo gclécorro e Assisténcia as Pessoa Atingidas por Desastres — Icapui Inadmitida

00004 José Airton Cirilo Apop a Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano - Inadmitida
Morrinhos - CE

00005 Wellington Fagundes Apoio a Politica de Desenvolvimento Urbano — no Estado do Inadmitida
Mato Grosso

00006 Wellington Fagundes Apoio a Projetos de Desenvolvimento do Setor Agropecuario — no Inadmitida
Estado do Mato Grosso
Incui Art. Fica imediatamente suspensa, por 90 dias, a

00007 Flavio Arns obrlgatorledadg do pagamen'to do PASI.EP. e dos _parcelame’nt'os Inadmitida
do INSS devido por prefeituras brasileiras cujos municipios
decretarem estado de calamidade publica
Inclui Art. Ficam suspensos, por 90 dias, os pagamentos das

00008 Flavio Arns parcelas de trlbu.tos fedgra!s, venciveis durante a vigéncia do Inadmitida
estado de calamidade publica, devidos pelos estabelecimentos
sediados nos municipios brasileiros que adotarem essa medida.
Inclui Art. Fica autorizada a liberagdo imediata do Fundo de

00009 Flavio Ams Gargn’tlell por Tgmpo de Servigo ( FGTS) para moradore:s de Inadmitida
municipios brasileiros que decretarem estado de calamidade
publica

~ Apoio a Projetos de Desenvolvimento do setor Agropecuario — -

00010 Jogo Dado Aquisicado de Patrulha Mecanizada — no Estado de Sao Paulo Inadmitida

00011 Jodo Dado Rgstabe[emme_nto da Normalidade do Cenario de Desastres — Inadmitida
Sao José do Rio Preto - SP

00012 Jodo Dado Restapelemmento da Normalidade do Cenario de Desastres — Inadmitida
Itapevi - SP

00013 Jodo Dado Rgstabglemmentq@a Normalidade do Cenario de Desastres — Inadmitida
Sao Luiz do Paraitinga - SP

~ Apoio a Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano — Agbes de .

00014 Jogo Dado Infraestrutura Urbana em Municipios — no Estado de Sao Paulo Inadmitida

00015 Nechar Recuperacéo d? Danos Causados por Desastres em Municipios — Inadmitida
no Estado de Sao Paulo

00016 Nechar Apoio a Ob[as Preventivas de Desastres em Municipios — no Inadmitida
Estado de S&o Paulo

00017 Nechar Socqul'o_ e Assisténcia as P~essoa Atingidas por Desastres em Inadmitida
Municipios — no Estado de Sao Paulo

00018 Nechar Apoio a Projetos de Desenvolvimento do Setor Agropecuario em Inadmitida

Municipios — no Estado de Sao Paulo
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