PARECERES
N 89 e 90, DE 2007

Sobre o Projeto de Lei do Senado n® 224, de
2000, de autoria da Senmadora Heloisa Helena, que
torna obrigatorio um percentual de edigdo de livros e
revistas em Braille e dd outras providéncias.

PARECER N2 89, DE 2007
{Da Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania)

Relatora: Senadora SERYS SLHESSARENKO

I- RELATORIO

A proposi¢do em cpigrafe, de autoria da Senadora Heloisa
Helena, determina que 0,5% das edigdes de livros e revistas de grande
circulagio sejam, obrigatoriamente, impressas em braile. A medida abrange
somente 0s livros e revistas de carater literario, didatico ou académico.

As editoras terio um prazo improrrogiavel de 3 anos para
adaptar-se, apds o qual a inobservéncia da obrigagdo de imprimir em braile o
referido percentual implicard a imediata proibicdo de comercializagio e
distribui¢do de suas publica¢des literarias, académicas ou didéticas, por um
periodo de 6 meses, que sera dobrado em caso de reincidéncia.

Na justificagdo do projeto, salienta-se a precariedade dos dados
sobre as pessoas portadoras de deficiéncia. Com relagiio aos portadores de
deficiéncia visual, seu niimero era de 145.852 segundo o Censo de 1991. Mais
recentemente, o Censo Escolar de 1999 revelou que dos 374.129 alunos
matriculados, nos diversos niveis de educagdo, 18.629 (5% do total) sdo
deficientes visuais.

A autora considera lenta a atuacdo oficial em favor dos
portadores de deficiéncia e enfatiza que “desde a Constituigio Cidadd de



1988, esta prevista uma dedicagio especializada por parte do Estado para com
os portadores de deficiéncia, quando em seu inciso [II, Art. 208, dispde que
devera ser dispensado um atendimento edicacional especializado aos
portadores de deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino. A
Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (Lei 9.394/96), em seu
Capitulo V, também prevé um atendimento adequado a esse grupo
populacional™.

Il - ANALISE

A obrigagio legal de imprimir em braile 0,5% das tiragens de
livros e revistas implica onerar ainda mais os custos das editoras, que terfio de
adquirir equipamento proprio para esse tipo de impressdo e contratar pessoas
especializadas na transposicdo de textos ao braile.

No Brasil, onde raramente a tiragem de um livro excede a 3.000
exemplares, a impressio em anagliptografia de 0,5%, ou seja, de 15
exemplares, tornaria o empreendimento antieconémico, colocando em risco a
sobrevivéncia das editoras de pequeno e médio porte.

Por outro lado, ndo temos conhecimento de nenhuma revista, de
carater académico, didatico ou literario, com grande circulagio.

A constitucionalidade da proposicio sob exame também é
duvidosa, por inobservar um dos dois fundamentos constitucionais da ordem
econdmica: a livre iniciativa (art. 170, caput, da Lei Maior).

Sao essas as razdes que nos fazem concluir pela inconveniéncia
de forgar mediante determinagdo legal, as editoras a imprimir parte de suas
tiragens em braile.

Talvez, a melhor solucio consista na atribuicdo dessa tarefa ao
setor puablico. O parque grafico oficial ficaria, na medida de suas
possibilidades, incumbido de imprimir obras em anagliptografia, que seriam
vendidas a prego de custo, sem o Onus dos direitos de reprodugdo, j& que
independe de autorizagio do autor a reprodugio, sem fins comerciais, de
obras literarias, artisticas ou cientificas para uso exciusivo de deficientes
visuais (Lei n° 9.610, de 19 de fevereiro de 1998, art. 46, 1, d).



Poder-se-ia pensar ainda numa sistematica de atuacdo do Estado,
em favor do acesso dos deficientes visuais a leitura, que combinasse, de forma
planejada, a produgdo de determinados livros em graficas oficiais e a
encomenda de outros as editoras privadas, o que proporcionaria uma boa
oferta de titulos em braile a prego acessivel.

Como exemplo de agdo governamental nesse campo, cabe
ressaltar o trabalho do Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD), que
tem distribuido livros didaticos em braile aos alunos das escolas publicas, da
12 a 8* série, mediante uma parceria do Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educagiio (FNDE) com o Instituto Benjamin Constant (IBC) e a
participacdo das Secretarias Estaduais de Educagdo, com seus Centros de
Apoio para Atendimento as Pessoas com Deficiéncia Visual (CAPs).

O proprio Senado Federal tem dado o exemplo. No seu parque
grafico sdo impressas em braile obras sobre diversos assuntos.

Tendo em vista que € dever do Estado garantir aos portadores de
deficiéncia fisica o direito a educagdo e a cultura (arts. 208, 111, e 215, caput,
da Constitui¢do), apresentamos substitutivo ao PLS n® 224, de 2000, com o
objetivo de deslocar para a 4rea de atuagio governamental a incumbéncia de
atender 2 demanda de livros e revistas impressos em braile.

O substitutivo inclui o referido encargo entre as medidas
enumeradas no art. 2° da Lei n° 7.853, de 24 de outubro de 1989, que “Dispde
sobre o apoio as pessoas portadoras de deficiéncia, sua integragdo social,
sobre a Coordenadoria Nacional para Integragdo da Pessoa Portadora de
Deficiéncia — Corde, institui a tutela jurisdicional de interesses coletivos ou
difusos dessas pessoas, disciplina a atuagdo do Ministério Pablico, define
crimes e d4 outras providéncias”™,

I -VvVOTO

Em face do acima exposto, somos pela aprovacio do Projeto de
Lei do Senado n° 224, de 2000, na forma do seguinte:



EMENDA N? 1-CCJ (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 224 (SUBSTITUTIVO), DE 2000

Altera o art. 2° da Lei n® 7.853, de 24 de
outubro de 1989,

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 2° da Lei n° 7.853, de 24 de outubro de 1989, passa
a vigorar com a seguinte redacdo:

“Art. 2° Ao Poder Publico ¢ aos seus 6rgios cabe assegurar as
pessoas portadoras de deficiéncia o pleno exercicio de seus direitos
basicos, inclusive dos direitos & educacdio, & satde, ao trabalho, a
cultura, ao lazer, & previdéncia social, a0 amparo i infincia e A
matermdade, e de outros que, decorrentes da Constituigio e das leis,
propiciem o bem-estar pessoal, social € econdmico.

Pardgrafo unico. ...........cveieoiveceieeeveer st

..................................................................................................

..................................................................................................

g) a oferta, gratuita ou a prege de custo, de livros didéticos,
inclusive para o 3° grau, impressos em braile;

VI - na 4rea da cultura, o acesso de portadores de deficiéncia
visual a obras literdrias, técnicas ou académicas, mediante a oferta, a
prego de custo, de textos impressos em braile. (NR)

Art. 2° Esta Let entra em vigor na data de sua publicagéo.

/:’residente

Saia da Comissdo, 19 de outubro de 2005.

B ]

elator
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PARECER N? 90, DE 2007

(Da Comissao de Educacia)

RELATORA: Senadora FATIMA CLEIDE
I-RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 224, de 2000, de autoria da
Senadora Heloisa Helena, torna obrigatdria a impressdo em Iinguagem braile
de 0,5% das edi¢bes de livros e revistas de grande circulacio, sejam literdrios,’
didaticos ou académicos.

A proposigio prevé a aplicagio de sangSes em caso de
descumprimento da medida, estabelecendo um prazo de trés anos, a partir da
publicagdo da lei, para a adequacdo das empresas editoriais no sentido de
tornar viavel a implementagéo da obrigatoriedade.

No curso de sua tramitagdo, o projeto foi inicialmente apreciado, em
outubro de 2005, pela Comissdo de Constituigio, Justi¢a e Cidadania (CCJ),
que acolheu o relatério da Senadora Serys Slhessarenko, cujo voto foi pela
aprovacdo do projeto na forma do substitutivo encaminhado.

Em exame na Comissio de Educagio, o projeto ndo recebeu
emendas.

II - ANALISE

N3o sobram diividas acerca do mérito do PLS n°® 224, de 2000.
Tal como referido em sua justificagfo, é elevado o miimero de portadores de
deficiéncia visual no Pais. Dados do Censo Escolar de 1999, também
mencionados na justificacio, indicavam, a época, que cerca de 5% dos alunos
matriculados, em todos os niveis de educagdo publica, eram deficientes
visuais.

Igualmente meritéria € a observagio sobre a necessidade de uma
urgente atuacdo oficial em favor desse contingente de brasileiros, para o qual
estd prevista uma dedicagdo especial por parte do Estado. Efetivamente, o
inciso III do art. 208 da Constituigdo Federal dispbe sobre a obrigatoriedade
de atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino, obrigatoriedade também
incorporada pela Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (Lei

n° 9.394, de 1996).



Ocorre que, como bem observou o parecer aprovado pela CCJ, a
melhor solu¢do seria a atribuigdo da tarefa ao setor publico. Nessa medida,
além de escoimar vicio de inconstitucionalidade do projeto, a Emenda n® 1 —
CCJ (Substitutivo) propiciou encaminhamento adequado ao seu intento,
mediante a alteracao do art. 2° da Lei n® 7.853, de 1989, que, entre outros
objetivos, dispde sobre o apoio as pessoas portadoras de deficiéncia. A nova
alinea g, incorporada ao inciso I do paragrafo Gnico do art. 2° da referida lei,
inclui, entre as obriga¢des do Poder Publico, a oferta — gratuita ou a prego de
custo — de livros diditicos impressos em anagliptografia (linguagem braile)
para os alunos, inclusive os do 3° grau.

- Cabe observar que as medidas adotadas pelo Programa Nacional
do Livro Didatico (PNLD) em relagdo a distribuigdo de livros nessa
linguagem — medidas j4 mencionadas no parecer aprovado na CCJ, em 2005 —
continuam surtindo efeitos positivos. Na verdade, a partir de 2001, o PNLD
ampliou, de forma gradativa, o atendimento aos alunos portadores de
deficiéncia visual que estdo nas salas de aula do ensino regular das escolas
publicas, principalmente por intermédio da distribuigdo gratuita de livros
didaticos impressos em anagliptografia.

Por outro lado, outros programas em favor dos usuirios em
braile tém sido implementados, como o recente convénio firmado entre o
Ministério da Educacdo e a Fundagfo Dorina Nowill, cujo objetivo é a
impressdo e a distribuigdo de livros em linguagem braile para instituigSes de
ensino. Os numeros indicam que, por intermédio do convénio, foram
atendidos mais. de cinco mil alunos em 1.285 escolas, a partir de 2005. Outra
agdo recente do Ministério da Educagdo foi o investimento de recursos
significativos na modernizagio do parque grafico do Instituto Benjamin
Constant, no Rio de Janeiro, com a finalidade de incrementar a produgdo de
livros didaticos, titulos e materiais em anagliptografia.

Idéntico destaque merece o parque grafico do Senado Federal, ao
promover o langamento de significativa relagéio de titulos em braile.

Nesse sentido, em vista das razdes arroladas _]ulgamos pertmente
e oportuno adotar o parecer da CCJ.



HI-voTO

Pelo exposto, manifestamo-nos pela aprovacgio do Projeto de Lei
do Senado n°® 224, de 2000, na forma da Emenda n° 1 — CCJ (Substitutivo).

Sala da Comissdo, m 12/ 12 { ob

: , Presidente

g I

, Relatora

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 224 (SUBSTITUTIVO), DE 2000

EMENDA SUBSTITUTIVA N2 002 - CCJ/CE
“Altera o art. 2° da Lei n® 7.853, de 24 de
outubro de 1989".
O CONGRESSO NACIONAL decreta,
Art.1° O art. 2° da Lei n° 7.853, de 24 de outubro de 1989,
passa a vigorar com a seguinte redagfo:

“Art.2° Ao Poder Pablico e aos seus orgdos cabe assegurar as
pessoas portadoras de deficiéncia o pleno exercicio de seus direitos basicos,

inclusive dos direitos a educagdo, a satde, ao trabalho, a cultura, ao lazer, a
previdéncia social, ao amparo & infincia e 4 maternidade, e de outros que,
decorrentes da Constituigio e das leis, propiciem o bem-estar pessoal, social
e econdmico.

g) a oferta, gratuita ou a prego de custo, de livros didéticos, inclusive para o

3° grau, impressos em braile;

o g e 4 % U waus & Vs ea, .. o e

VI — na drea da cultura, o acesso de portadores de deficiéncia visual a obras .
literarias, técnicas ou académicas, mediante a oferta, a prego de custo, de

textos impressos em braile. (NR)”
Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

A S g g b s g o L R
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TEXTO FINAL

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 224 (SUBSTITUTIVO), DE 2000

“Altera o art. 2° da Lei n° 7.853, de 24 de
outubro de /989"

O CONGRESSO NACIONAL decreta,
Art. 1° O art. 2° da Lei n® 7.853, de 24 de outubro de 1989,
passa a vigorar com a seguinte redagéo:

“Art.2° Ao Poder Publico € aos seus orgos cabe assegurar as
pessoas portadoras de deficiéncia o pleno exercicio de seus direitos basicos,

inclusive dos direitos a educagéo, a saide, ao trabalho, a cultura, ao lazer, a
previdéncia social, a0 amparo a inféncia ¢ a4 maternidade, e de outros que,

decorrentes da Constituicdo e das leis, propiciem o bem-estar pessoal, social
e econdmico.

g)a oferta; gratuita ou a prego de custo, de livros didaticos, inclusive para o

3° grau, impressos em braile;
« s - - . 1 .

a s 0, L T R R R R L T I B S

VI — na area da cultura, o acesso de portadores de deficiéncia visual a obras
literarias, técnicas ou acadé€micas, mediante a oferta, a preco de custo, de

textos impressos em braile. (NR)”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala da Comissdo, g A f) /02 }O l
\
LV\ A ‘/\ 1.
O Presidente

v
Dk

Senadora Fatima Cleide, Relatora
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LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

Constitulcdo da Replblica Federativa do Brasll 1988

TITULO VI
Da Ordem Econdmica e Financeira
) CAPITULO |
DOS PRINCIPIOS GERAIS DA ATIVIDADE ECONOMICA

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagéo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem
por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os
seguintes principios:

| - soberania nacional;

Il - propriedade privada;

Il - fungao social da propriedade;
IV - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;

Vi - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto
ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de elaboragdo e prestagdo; (Redacéo dada pela
men nstitucional n2 4. 19.12.

VI - redugdo das desigualdades regionais e sociais;

Vil - busca do plenc emprego;

iX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as ieis brasileiras

que tenham sua sede e administragdo no Pais. (Redac3o dada pela Emenda Constitucional n° 8, de
1999)

Paragrafo (nico. E asseqgurado a todos o livre exercicio de qualguer atividade econdmica,
independentemente de autorizagio de érgdos publicos, salvo nos casos previstos em lei.

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Il - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia, preferencialmente na rede
regular de ensino;

Secdoll
DA CULTURA

Ant. 215. O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso s fontes da
cultura nacional, e apoiard e incentivara a valorizagdo e a difusdo das manifestagdes culturais.

§ 12 - O Eslado protegerd as manifestagdes das culturas populares, indigenas e afro-brasileiras, e
das de outros grupos participantes do processo civilizatério nacional.
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§ 2° - A lei dispora sobre a fixagéo de datas comemorativas de alta significagdo para os diferentes
segmentos étnicos nacionais.

§ 3% A lei estabelecerA o Plano Nacional de Cultura, de duragdo plurianual, visando ao
desenvolvimento cultural do Pais e a integragdo das agdes do poder pUblico que conduzem a: (Ingluido

la Emend nstitugional n® 48, de 2
| defesa e valorizagao do patriménio cultural brasileiro; {Incluid la Eman ituci 2
de 2005)
Il produgdo, promogéo e difusdo de bens culturais; (Inclui la Emenda Constitucional n? 4

It tormagéo de pessocal qualificado para a gestio da cultura em suas mdltiplas dimensdes; {Incluido

ia Emen nstitucional n® 2
IV democratizagdo do acesso aos bens de cultura; luido pela Emen nstitucional n® 4
2003%)
V valorizagdo da diversidade étnica e regional. (Inclui la Emenda Constitucional n®

...........................................................................................................................................................

LEI N? 7,653, DE 24 DE QUTUBRO DE 1989.

Dispde sobre o apoic as pessoas portadoras de
deficiéneia, sua  integragdo social, sobre a
Coordenadoria Nacional para Integragdo da Pessoa
Portadora de Deficiéncia - Corde, institui a tutela
jurisdicional de interesses coletivos ou difusos dessas
pessoas, disciplina a atuagdo do Ministéric Publico,
define crimes, e da outras providéncias.

Art. 22 Ao Poder Publico e seus 6rgéos cabe assegurar as pessoas portadoras de deficiéncia o pleno
exercicio de seus direitos basicos, inclusive dos direitos & educagdo, a saide, ao trabaiho, ao lazer, &
previdencia social, ao amparo & infancia e & maternidade, e de outros que, decorrentes da Constituigdo e
das leis, propiciem seu bem-estar pessoal, social e econdmico.

Paragrafo tnico. Para o fim estabelecido no caput deste artigo, os 6rgéos e entidades da
administragéo direta e indireta devem dispensar, no &mbito de sua competéncia e finalidade, aos
assuntos objetos esta Lei, tratamento prioritario e adequado, tendente a viabilizar, sem prejuizo de
outras, as seguintes medidas:

| - na area da educagéo:

a} a incluséo, no sistema educacional, da Educagéo Especial como modalidade educativa que
abranja a educagéo precoce, a pré-escolar, as de 12 e 2° graus, a supletiva, a habilitagéo e reabilitagao
profissionais, com curriculos, etapas e exigéncias de diplomagio préprios;

b) a insergao, no referido sistema educacional, das escolas especiais, privadas e publicas;
c) a oferta, obrigatéria e gratuita, da Educagéo Especial em estabelecimento pablico de ensino;

d) o oferecimento obrigatério de programas de Educagé@o Especial a nivel pré-escolar, em unidades
hospitalares & congéneres nas quais estejam internados, por prazo igual ou superior a 1 {um) ano,
educandos portadores de deficiéncia;
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e} o acesso de alunos portadores de deficiéncia aos beneficios conferidos aos demais educandos,
inclusive material escolar, merenda escolar e bolsas de estudo;

f) a matricula compulséria em cursos regulares de estabelecimentos publicos e particulares de
pessoas portadoras de deficiéncia capazes de se integrarem no sistema regular de ensino;

Il - na area da sadde:

a) a promogao de aghes preventivas, como as referentes ao planejamento familiar, ao
aconselhamento genético, ac acompanhamento da gravidez, do partoe e do puerpério, a nutrigio da
mulher & da crianga, & identificagic e ao controle da gestante e do feto de alto risco, 4 imunizacao, as
doengas do metabolismo e seu diagnéstico e ao encaminhamento precoce de outras doengas
causadoras de deficiéncia;

b} o desenvolvimento de programas especiais de prevengéo de acidente do trabalho e de transito, e
de tratamento adequado a suas vitimas;

¢) a criag@o de uma rede de servigos especializados em reabilitagdo e habilitagéo;

d) a garantia de acesso das pessoas portadoras de deficiéncia aos estabelecimentos de sadde
publicos e privados, e de seu adequado tratamento neles, sob normas técnicas e padrdes de conduta
apropriados;

e) a garantia de atendimento domiciliar de salde ao deficiente grave ndo intemado;

f) ¢ desenvolvimento de programas de salde voltados para as pessoas portadoras de deficiéncia,
desenvolvidos com a participagéo da sociedade e que ihes ensejem a integragéo social;

Il - na &rea da formagdo profissional e do trabalho:

a) o apoio governamental a formagéo profissional, e a garantia de acesso aos servigos
concernentes, inclusive acs cursos regulares voltados & formagao profissional;

b) o empenho do Poder Publico guanto ao surgimento e & manutengéo de empregos, inclusive de

tempo parcial, destinados s pessoas portadoras de deficiéncia que néo tenham acesso aos empregos
comuns;

¢) a promogéo de a¢bes eficazes que propiciem a insercéo, nos setores publicos e privado, de
pessoas portadoras de deficiéncia;

d) a adogao de legistagdo especifica que discipline a reserva de mercado de trabaiho, em favor das
pessoas portadoras de deficiéncia, nas entidades da Administragcao Publica e do setor privado, e que
regulamente a organizagao de oficinas e congéneres integradas ac mercado de trabalho, e a situagao,
nelas, das pessoas portadoras de deficiéncia;

IV - na area de recursos humanos:

a) a formagéo de professores de nivel médio para a Educagéo Especial, de técnicos de nivel médio
especializados na habilitagio e reabilitagio, e dea instrutoras para formagdo profissional;

b) a formagéo e qualificagdo de recursos humanos que, nas diversas areas de conhecimento,
inclusive de nivel superior, atendam & demanda e as necessidades reais das pessoas partadoras de
deficiéncias;

c) o incentivo & pesquisa e ao desenvolvimento tecnol6gico em todas as dreas do conhecimento
relacionadas com a pessoa portadora de deficiéncia;

V - na area das edificagbes:
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a) a adogao e a efetiva execugdo de normas que garantam a funcionalidade das edificagdes e vias
publicas, que evitem ou removam os ébices as pessoas portadoras de deficiéncia, permitam o acesso
destas a edificios, a logradouros e a meios de transporte.

LEI N° 9.394. DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996.

Estabelece as diretrizes e bases da educagdo
nacional.

L L T T T T T YT PN T asessbsibsiuiseseesasrunn L T L T PR T TR FERRRANS LA bR aa st nanan L Y L Y PR TR P T Ty

CAPITULO V
DA EDUCAGAO ESPECIAL

Art. 58. Entende-se por educagéo especial, para os efeitos desta Lei, a modalidade de educagdo
escolar, oferecida preferencialmente na rede regular de ensino, para educandos portadores de
necessidades especiais.

§ 12 Haver4, quando necessério, servigos de apoio especializado, na escola regular, para atender as
peculiaridades da clientela de educagéo especial.

§ 22 O atendimento educacional ser4 feito em classes, escolas ou servigos especializados, sempre
que, em fungéo das condigbes especificas dos alunos, néo for possivel a sua integragdo nas classes
comuns de ensino regular.

§ 3¢ A oferta de educagéo especial, dever constitucional do Estado, tem inicio na faixa etéria de zero
a seis anos, durante a educagao infantii.

Art. 59. Os sistemas de ensino assegurardo aos educandos com necessidades especiais:

I - curriculos, métodos, técnicas, recursos educativos e organizagio especificos, para atender s
suas necessidades;

It - terminalidade especifica para aqueles que ndo puderem atingir o nivel exigido para a concluséo
do ensino fundameantat, em virtude de suas deficiéncias, e aceleragdo para concluir em menor tempo o
programa escolar para os superdotados;

Il - professores com especializagdo adequada em nivel médio ou superior, para atendimento
especializado, bem como professores do ensino regular capacitados para a integragdo desses
educandos nas classes comuns;

IV - educagdo especial para o trabalho, visando a sua efetiva integragéo na vida em sociedade,
inclusive condigbes adequadas para os que ndo revelarem capacidade de insergao no trabalho
competitivo, mediante articulagédo com os 6rgdos oficiais afins, bem como para aqueles que apresentam
uma habilidade superior nas areas artifstica, intelectual ou psicomotora;

V - acesso igualitdrio aos beneficios dos programas sociais suplementares disponiveis para o
respactivo nivel do ensino regular.

Art. 60. Os drgéos normativos dos sistemas de ensino estabelecer&o critérios de caracterizagéo das
instituigdes privadas sem fins lucrafivos, especializadas e com atuagio exclusiva em educagiio especial,
para fins de apoio técnico e financeiro pelo Poder Publico.

Paragrafo tnico. O Poder Publico adotara, como alternativa preferencial, a ampliago do
atendimento aos educandos com necessidades especiais na propria rede publica regular de ensino,
independentemente do apoio as instituigbes previstas neste artigo.

------------- LR R L L D T R L T



LEI N29.610, DE 19 DE FEVEREIRO DE 1998.

M m de vet Altera, atualiza e consolida a legislagdo sobre direitos
autorais e dé outras providéncias.

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Capitulo 1V
Das Limitagdes aos Direitos Autorais

Art. 46. Ndo constitui ofensa aos direitos autorais:
| - a reprodugao:

........................................................................................................................................................................

d) de obras literarias, artisticas ou cientificas, para uso exclusivo de deficientes visuais, sempre que
a reproducdo, sem fins comerciais, seja feita mediante o sistema Braille ou outro procedimento em
qualquer suporte para esses destinatarios;

........................................................................................................................................................................

Documentos anexados nos termos do Art. 250, Paragrafo Unico do
Regimento Interno do Senado Federal.

Relatorio:

RELATOR: Senador SEBASTIAO ROCHA
I1- RELATORIO

A proposicdo em epigrafe, de autoria da Senadora Heloisa
Helena, determina que 0,5% das edigdes de livros ¢ revistas de grande
circulagiio sejam, obrigatoriamente, impressas em braile. A medida abrange
somente os livros e revistas de carater literario, didatico ou académico.

As editoras terdo um prazo impromrogavel de 3 anos para
adaptar-se, apos o qual a imobservincia da obrigagdo de imprimir em braile o
referido percentual implicard a imediata proibicdo de comercializagdo e
distribui¢do de suas publicagbces literarias, académicas ou didaticas, por um
periodo de 6 meses, que sera dobrado em caso de reincidéncia.

Na justificagdo do projeto, salienta-se a precariedade dos dados
sobre as pessoas portadoras de deficiéncia. Com relag@o aos portadores de
deficiéncia visual, seu nimero era de 145.852 segundo o Censo de 1991. Mais
recentemente, 0 Censo Escolar de 1999 revelou que dos 374.129 alunos
matriculadus, nos diversos niveis de educagdo, 18.629 (5% do total) sdo
deficientes visuais.
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A autora considera lenta a atnagdo oficial em favor dos
portadores de deficiéncia e enfatiza que “desde a Constituigdo Cidada de
1988, esta prevista uma dedicagdo especializada por parte do Estado para com
os portadores de deficiéncia, quando em seu inciso III, Art. 208, dispde que
devera ser dispensado um atendimento educacional especializade aos
portadores de deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino. A

Leil de Diretrizes ¢ Bases da Educagio Nacional {Lei 9.394/96), em seu
Capitulo V, também prevé um atendimento adequado a esse grupo
populacional”.

II - ANALISE

A obrigagdo legal de imprimir em braile 0,5% das tiragens de
livros e revistas implica onerar ainda mais os custos das editoras, que terdo de
adquirir equipamento proprio para esse tipo de impressdo e contratar pessoas
especializadas na transposigdo de textos ao braile.

No Brasil, onde raramente a tiragem de um livro excede a 3.000
exemplares, a impressio em anagliptografia de 0,5%, ou seja, de 15
exemplares, tornaria 0 empreendimento antiecondmico, colocando em risco a
sobrevivéncia das editoras de pequeno ¢ médio porte.

Por outro lado, ndo temos conhecimento de nenhuma revista, de
carater académico, didatico ou literario, com grande circulagao.

A constitucionalidade da proposigdo sob exame também ¢
duvidosa, por inobservar um dos dois fundamentos constitucionais da ordem
econémica: a livre iniciativa (art. 170, caput, da Lei Maior).

Sdo essas as razdes que nos fazem concluir pela inconveniéncia
de forgar, mediante determinagdo legal, as editoras a imprimir parte de suas
tiragens em braile.

Talvez, a melhor solugio consista na atribuigdo dessa tarefa ao
setor piblico. O parque grafico oficial ficaria, na medida de suas
possibilidades, mcumbido de imprimir obras em anagliptografia, que seriam
vendidas a prego de custo, nele incluidos os direitos autorais, caso ndo
cedidos graciosamente pelos sens detentores.



Poder-se-ia pensar ainda numa sistematica de atnagfio do Estado,
em favor do acesso dos deficientes visuais a leitura, que combinasse, de forma
planejada, a produgdo de determinados livios em graficas oficiais ¢ a
encomenda de outros as editoras privadas, 0 que proporcionaria uma boa
oferta de titulos em braile a prego acessivel.

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 224 (SUBSTITUTIVO), DE 2000

Altera o art. 2° da Lei n° 7.853,
de 24 de outubro de 1989.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 2° da Lei n° 7.853, de 24 de outubro de 1989, passa
a vigorar com a seguinte redagdo:

“Art. 2° Ao Poder Publico e aos seus 6rgéos cabe assegurar as

pessoas portadoras de deficiéncia o pleno exercicio de seus direitos

* basicos, inclusive dos direitos a educagfio, a saide, ao trabalho, a

cultura, ao lazer, & previdéncia social, a0 amparo a infincia e &

maternidade, e de outros que, decorrentes da Constituigdo e das leis
propiciem o bem-estar pessoal, social e econdmico.

Pardgrafovmico. ..o

.................................................................................................................

g) a oferta, grattita ou a pre¢o de custo, de livros didaticos,
inclusive para o 3° grau, impressos em Braille;

VI - na 4rea da cultura, o acesso de portadores de deficiéncia
visual a obras literdrias, técnicas ou académicas, mediante a oferta, a
prego de custo, de textos impressos em Braille”. (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicago.

Sala da Comissdo,

, Presidente

Jh ol .
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RELATORIO

RELATOR: Senador PAPALEQ PAES

I- RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado n® 224, de 2000, de autoria da
Senhora Senadora Heloisa Helena, determina que 0,5% das edi¢des de livros
e revistas de grande circulagdo sejam, obrigatoriamente, impressas em braile.
A medida abrange somente o0s livros e revistas de carater literario, didatico ou

académico.

As editoras terdo um prazo improrrogavel de 3 anos para
adaptar-se, apds o qual a inobservéncia da obriga¢do de imprimir em braile o
referido percentual implicard a imediata proibigdo de comercializagdo e
distribuicio de suas publicagdes literarias, académicas ou didaticas, por um
periodo de 6 meses, que sera dobrado em caso de reincidéncia.

Na justificagdo do projeto, salienta-se a precariedade dos dados
sobre as pcssoas portadoras dc dcficiéncia. Com rclagfio aos portadores de
deficiéncia visual, seu nimero era de 145.852 segundo o Censo de 1991. Mais
recentemente, o Censo Escolar de 1999 revelou que dos 374.129 alunos
matriculados, nos diversos niveis de educacdo, 18.629 (5% do total) sdo

deficientes visuais.

A autora considera lenta a atuac3o oficial em favor dos
portadores de deficiéncia e enfatiza que “desde a Constituigdo Cidadi de
1988, est4 prevista uma dedicagdo especializada por parte do Estado para com
os portadores de deficiéncia, quando em seu inctso 111, Art. 208, dispde que
devera ser dispensado um atendimento educacional especializado aos
portadores de deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino. A
Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagio Nacional (Lei 9.394/96), em seu
Capitulo V, também prevé um atendimento adequado a esse grupo

populacional”.
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II - ANALISE

A obrigagio legal de imprimir em braile 0,5% das tiragens de
livros e revistas implica onerar ainda mais os custos das cditoras, que terfio de
adquirir equipamento préprio para esse tipo de impressdo e contratar pessoas
especializadas na transposiciio de textos ao braile.

No Brasil, onde raramente a tiragem de um livro excede a trés
mil unidades, a impressio em anagliptografia de quinze, ou menos,
exemplares tornaria o empreendimento antiecondmico, colocando em risco a
sobrevivéncia das editoras de pequeno € médio porte.

Por outro lado, ndo temos conhecimento de nenhuma revista, de
carater académico, didatico ou literario, com grande circulagéo.

A constitucionalidade da proposi¢io sob exame também é
duvidosa, por inobservar um dos dois fundamentos constitucionais da ordem
econdmica: a livre iniciativa (art. 170, caput, da Lei Maior).

Sdo essas as razdes que nos fazem concluir pela inconveniéncia
de forgar, mediante determinagdo legal, as editoras a imprimir parte de suas
tiragens em braile.

Talvez, a melhor solu¢do consista na atribui¢do dessa tarefa ao
setor publico. O parque grafico oficial ficaria, na medida de suas
possibilidades, incumbido de imprimir obras em anagliptografia, que seriam
vendidas a prego de custo, nele incluidos os direitos autorais, caso ndo
cedidos graciosamente pelos seus detentores.

Poder-se-ia pensar ainda numa sistematica de atuagdo do Estado,
em favor do acesso dos deficientes visuais 4 leitura, que combinasse, de forma
planejada, a producdo de determinados livros em graficas oficiais € a
encomenda de outros as cditoras privadas, o que proporcionaria uma boa
oferta de titulos em braile a prego acessivel.
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Como exemplo de agdo governamental nesse campo, cabe
ressaltar o trabalho do Programa Nacional do Livro Didético (PNLD), que
tem distribuido livros didaticos em braile aos alunos das escolas publicas,
mediante uma parceria do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educaggo
(FNDE) com o Instituto Benjamin Constant (IBC) e a participagao das
Secretarias Estaduais de Educagdo, com seus Centros de Apoio para
Atendimento as Pessoas com Deficiéncia Visual.

Um convénio do FNDE com o IBC possibilitou a transcri¢ao e
revisdo de 90 titulos do acervo didatico fornecido pelo Governo Federal a
rede publica de ensino fundamental. No momento, o IBC esta adaptando ao
braile outros 90 titulos do PNLD.

O préprio Senado Federal tem dado o exemplo. No seu parque
grafico sdo impressas em braile obras sobre diversos assuntos.

Tendo em vista que € dever do Estado garantir aos portadores de
deficiéncia fisica o direito a educagdo e a cultura (arts. 208, II1, e 215, caput,
da Constitui¢do), apresentamos substitutivo ao PLS n® 224, de 2000, com o
objetivo de deslocar para a area de atuagdo governamental a incumbéncia de
atender a demanda de livros e revistas impressos em braile.

O substitutivo inclui o referido encargo entre as medidas
enumeradas no art. 2° da Lei n® 7.853, de 24 de outubro de 1989, que “Dispde
sobre o apoio s pessoas portadoras de deficiéncia, sua integragio social,
sobre a Coordenadoria Nacional para Integracdo da Pessoa Portadora de
Deficiéncia — Corde, institui a tutela jurisdicional de interesses coletivos ou
difusos dessas pessoas, disciplina a atuagdo do Ministério Publico, define
crimes e da outras providéncias”.

Tendo em vista que o cumprimento do disposto no substitutivo

devera requerer a adogio de medidas preparatorias, pelo Poder Publico, a sua
entrada em vigor dar-se-a apos decorridos noventa dias da publicaggo.

II1-VOTO

Em face do acima exposto, somos pela aprovagdo do Projeto de
Lei do Senado n° 224, de 2000, na forma do seguinte:
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° 224 (SUBSTITUTIVO), DE 2000

Altera o art. 2° da Lei n® 7.853,
de 24 de outubro de 1989.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 2° da Lei n® 7.853, de 24 de outubro de 1989, passa
a vigorar com a seguinte redagéo:

Art. 2° Ao Poder Publico e aos seus drgdos cabe assegurar as
pessoas portadoras de deficiéncia o pleno exercicio de seus direitos
basicos, inclusive dos direitos & educacfio, a saude, ao trabatho, a
cultura, ao lazer, & previdéncia social, a0 amparo a infincia e 3
matemidade, e de outros que, decorrentes da Constituigdo e das leis
propiciem o bem-estar pessoal, social e econdmico.

Pardgrafo tNico. .........ccomrveeneecnrsesireseeeeieessste s

.............................................................................................

g) a oferta, gratuita ou a prego de custo, de livros didaticos,
inclusive para o 3° grau, impressos em braille;

.............................................................................................

VI - na area da cultura, o acesso de portadores de deficiéncia
visual a obras literarias, técnicas ou académicas, mediante a oferta, a
prego de custo, de textos impressos em braille. (NR)

Art. 2° Esta Lei entrard em vigor ap6s decorridos noventa dias
de sua publicagio oficial.
Sala da Comissdo,

, Presidente

L

, Relator
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Of. n°. CE/009/2007.
Brasilia, 13 de fevereiro de 2007.

Senhor Presidente,

Nos termos do paragrafo 2°, do artigo 91, do Regimento Interno do
Senado Federal, comunico a Vossa Exceléncia que esta Comissdo aprovou, em
turno suplementar, na reunido realizada nesta data, substitutivo, de autoria de Sua
Exceléncia a Senhora Senadora Fatima Cleide ao Projeto de Lei do Senado n.° 224
de 2000, da Excelentissima Senhora Senadora Heloisa Helena que, “Torna
obrigatério um pcrcentual de cdigdo de livros e revistas em Braille e da outras
providéncias”.

Atenciosamente,

! \
\/’U\ ov \/\. 0 .
SENADOR CRISTOVAM BUARQUE

Presidente da Comissdo de Educacio

A Sua Exccléncia o Senhor
Senador RENAN CALHEIROS
Presidente do Senado Federal

NESTA

Publicado no Didrio do Senado Federal, de 03/03/07
Secretaria Especial de Editoragdo e Publicagoes do Senado Federal — Brasilia — DF

(0S:10739/2007)
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