SENADO FEDERAL

(*) PARECER
N° 1.156, DE 2011

Da COMISSAQ DE ASSUNTOS SOCIALS, sobre o Projeto
de Lei do Senado n° 163, de 2010, do Senador Pedro Simon,
que altera a redacdo do § 2° do art. 195 do Decreto-Lei n°
5.452, de 1° de maio de 1943, que aprova a Consolidago das
Leis do Trabalho, de modo a regular o adicional de
insalubridade e periculosidade conforme constatado por
perito.

RELATOR: Senador SERGIO PETECAO

RELATORA “AD HOC”: Senador JOAQ VICENTE CLAUDINO

I-RELATORIO

O Projeto de Le1 do Senado n° 163, de 2010, altera o § 2° do art.
195 da Consolidacido das Leis do Trabalho (CLT), para tornar claro que tanto
o pedido de pagamento de adicional de insalubridade, assim como o de
periculosidade, nfo serfio prejudicados por haver o autor da Reclamagdo
Trabalhista apontado fator de risco diverso daquele constatado pela pericia
determinada pelo Juizo.

O autor, ao justificar sua iniciativa, argumenta que se tornou
urgente dirimir definitivamente a controvérsia jurisprudencial que vem se
arrastando ao logo dos anos no 4mbito da Justica do Trabalho, acerca dessa

matéria.
A proposi¢do foi distribuida a esta Comiss@o de Assuntos Sociais
(CAS) em sede de decisgo terminativa.

- Ao projeto, nfio foram apresentadas emendas até 0 momento.

(*} Avulso republicado em 27 de outubro de 2011 por erros nos titulos das Emendas e omissdie de data no Oficio n®
21172011,



Jl— ANALISE

_ Compete a esta Comissdo, a teor do que dispde o art. 90, I,
combinado com art. 100, I, do Regimento Interno do Senado Federal discutir
e votar o presente projeto de lei em caréter terminativo.

Do ponto de vista dos requisitos de constitucionalidade formal e
material, o projeto ndo apresenta vicios, porquanto observadas as regras
pertinentes & competéncia do ente federativo e da iniciativa, consoante o
disposto, respectivamente, nos arts. 22, I, 48, e 61 da Carta Magna, quanto a
competéncia da Unido para legislar sobre a matéria; do Congresso Nacional
para aprecid-la; e do Senador para apresenta-la.

Os termos em que a proposi¢do foi formulada ndo violam
cldusula pétrea e, no que se refere 4 juridicidade, o projeto se acha livre de
vicios, posto que utiliza o meio legislativo adequado aos objetivos
pretendidos, além de inovar o ordenamento juridico e ostentar generalidade,
coadunando-se, portanto, com os principios gerais de direito.

Sob a dtica da técnica legislativa, todavia, € necesséria a adogdo
de determinados ajustes para promover a adequagdo do projeto de lei aos
comandos da Lei Complementar n® 95, de 1998, o que fazemos ao final,
mediante a apresentacdo de uma emenda.

No meérito, concordamos integralmente com o autor. Realmente,
trata-se de matéria que precisa ser melhor equacionada do ponto vista legal,
para que cessem as dissonéncias que se estabeleceram no Judicidrio.

Atualmente, na hipétese de reclamagio trabalhista proposta por
empregado ou sindicato profissional, postulando a declaragdo da existéncia de
fatores de risco ensejadores de insalubridade ou de periculosidade, determina
o art. 195 da CLT que o juiz designe engenheiro de seguranga ou médico do
trabalho, para a realizagdo de pericia técnica no local de trabatho. A par do
laudo técnico, o juiz poderd decidir sobre o acolhimento ou rejei¢do do
pedido.



A stimula n° 293 do Tribunal Superior do Trabalho (TST)
prescreve que n3o prejudica o pedido de adicional de insalubridade o fato de
ser apontado em juizo agente mocivo diverso do constatado pela pericia.
Qcorre, entretanto, que a referida stmula nada diz sobre o adicional de
periculosidade.

Essa a razdo do dissenso jurisprudencial apontado pelo autor,
pois, néo raro, se argul nos tribunais a inaplicabilidade da Stmula n® 293 no
caso de pedido de adicional de msalubridade.

De fato, assiste razdio ao autor, guando propde alteracdo
legislativa que torne absolutamente dispensavel, em razio da nafureza técnica
que envolve esses adicionais, a indicacio pelo empregado ou sindicato
profissional, de forma especifica, do agente msalubre ou perigoso sob o qual
estava exposto,

Por esta razdio a matéria deve estar regulada na lei e ndo apenas
orientada pela jurisprudéncia, na forma de stmula, admitindo-se de forma
clara e inequivoca que o pedido possa ser genérico, podendo ¢ demandante
mencionar em linhas gerais os agentes que, no seu entender, asseguram-lhe o
direito ao adicional pretendido.

Apresentamos, por fim, emenda que promove a adequagio a
técnica legislativa, conforme anteriormente referido.
- voTo

Em face do exposto o voto € pela aprovacio do Projeto de Lei do
Senado n® 163, de 2010, nos termos da seguinte emenda substitutiva;



EMENDA N° — CAS (SUBSTITUTIVO)
PROJETO DE LET DO SENADO N° 163, DE 2010

Aldtera © art. 195 da Consolidacio das Leis do
Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n°
5.452, de 1° de maio de 1943, para dispor
sobre a pericia judicial dos adiciopais de
insalubridade e periculosidade.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O § 27 do art. 195 da ConsolidacBo das Leis do Trabalho,
aprovada pelo do Decreto-Let n° 5.452, de 1° de maio de 1943, passa a
vigorar com a seguinte redacio:

§ 2° Argiiida em juizo insalubridade ou periculosidade, seja por
empregado, seja por sindicato em favor de grupo de trabathadores, o
juiz designard perito habilitado na forma deste artigo, e, onde ndo
houver, requisitard pericia so Orglo competente do Ministério do
Trabalhe ¢ Emprego, podendo ser considerade o agente constatado
pelo perito, ainda que diverso do fator de risco apentado pelo autor.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.
Sala da Comissdo, $ de outubro de 2011

Senador J6YME CAMPOS | Presidente
Comissto ga Assumos Soclais

5

X‘J \ , Relator
N\

SUBEMENDA N* - CAS
(2 Emenda Substitutiva ao PLS n°® 163, de 2010)

Suprima-se do §2° do art. 195 da Consolidagdo das Leis do .
Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, nos
termos da redacio dada pela Emenda Substitutiva ao Projeto de Lei do Senado -
n° 163, de 2010, a expressdo ‘e, onde ndo houver, requisitaré pericia ao drgéo
competente do Ministério do Trabalho e Emprego.”
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TEXTO FINAL

EMENDA N° 1 - CAS (SUBSTITUTIVO)
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 163, DE 2010

Altera o art. 195 da Consolidagio das Leis do
Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n°
5.452, de 1° de maio de 1943, para dispor sobre
a pericia judicial dos adicionais de
insalubridade e periculosidade.

O.CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O § 2° do art. 195 da Consolidag¢do das Leis do Trabalho,
aprovada pelo do Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, passa a vigorar
com a seguinte redacéo:

HANE 1950 e e e

§ 2° Argiiida em juizo insalubridade ou periculosidade, seja por
empregado, seja por sindicato em favor de grupo de trabalhadores, o
Jjuiz designard perito habilitado na forma deste artigo, podendo ser
considerado o agente constatado pelo perito, ainda que diverso do fator
de risco apontado pelo autor.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissdo, 19 de outubro de 2011.

Senador JAYME OS
Presidente da Comissido de untes Stciais



I!EGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 22, Compete privativamente a Unido legislar sobre:

| - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agraric, maritimo, aeronautico, espacial e
do trabalho;

...................................................................................................................................................

Art, 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a sangio do Presidente da Republica, ndo exigida
esta para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de competéncia da
Unido, especialmente scbre:

Art, 81, A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualgquer membro ou
Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao
Presidente da Republica, ao Supremo Tribuna! Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-
Geral da Reptblica e aos cidadios, na forma e nos casos previstos nesta Constituicéo.
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LE] COMPLEMENTAR N° 95, DE 26 DE FEVEREIRO DE 1998

Dispbe sobre a elaboragao, a redacdo, a alteragao
e a consolidagdo das leis, conforme determina o
paragrafo unico do art. 59 da Constituicgo Federal,
e estabelece normas para a consolidagéo dos atos
normatives que menciona.
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DECRETO-LEI N.? 5.452, DE 1° DE MAIO DE 1943

Aprova a Consolidagio das Leis do Trabalho.

Art. 195 - A caracterizagfo e a classificag@o da insalubridade e da periculosidade, segundo
as normas do Ministério do Trabalho, far-se-80 através de pericia a cargo de Médico do Trabalho
ou Engenheiro do Trabalho, registrados no Ministério do Trabalho.

§ 2° - Arglida em juizo insalubridade ou periculosidade, seja por empregado, seja por
Sindicato em favor de grupo de associado, o juiz designara perito habilitado na forma deste artigo,
e, onde nao houver, requisitara pericia ao 6rgao competente do Ministério do Trabalho.
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SECRETARIA DE COMISSOES
SUBSECRETARIA DE APOIO AS COMISSOES PERMANENTES
COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS

OFICIO N°211/2011 - PRESIDENCIA/CAS

Brasilia, 19 de outubro de 2011.

Ao Excelentissimo Senhor
Senador JOSE SARNEY
Presidente

Senado Federal

Excelentissimo Senhor Presidente,

Em cumprimento ao disposto no artigo 91, § 2°
combinado com o art. 284, do Regimento Interno desta Casa, comunico a Vossa
Exceléncia que esta Comissdo, em turno suplementar, adotou definitivamente o
Substitutivo (Emenda n® 1-CAS) ao Projeto de Lei do Senado n® 163, de 2010,
que Altera a redag¢do do § 2° do art. 195 do Decreto Lei n® 5.452, de 1° de maio
de 1943, aprova a Consolidagdo das Leis do Trabalho, de modo a regular o
adicional de insalubridade e periculosidade conforme o constatado por periio,
de autoria do Senador Pedro Simon.

Respeitosa

Senador JA

Presidente da Comissio € Assuntys Sociais



DOCUMENTO ANEXADQ PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA, NOS
TERMOS DO ART. 250, PARAGRAFO UNICO, DO REGIMENTO INTERNO.

RELATORIO
RELATOR: Senador EDUARDO AZEREDO
I- RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado n® 163, de 2010, altera o § 2° do art.
195 da Consolidag¢do das Leis do Trabalho (CLT), para tornar claro que tanto
o pedido de pagamento de adicional de insalubridade, assim como o de
periculosidade, nfo serfo prejudicados por haver o autor da Reclamacio
Trabalhista apontado fator de risco diverso daquele constatado pela pericia
determinada pelo Juizo.

O autor, ao justificar sua iniciativa, argumenta que se tornou
urgente dirimir definitivamente a controvérsia jurisprudencial que vem se
arrastando ao logo dos anos no dmbito da Justica do Trabalho, acerca dessa
materia.

A proposigéo foi distribuida a esta Comissdo de Assuntos Sociais
(CAS) em sede de decis8o terminativa.

Ao projeto, ndo foram apresentadas emendas ate ¢ momento.

I1 - ANALISE

Compete a esta Comissdo, a teor do que dispde o art. 90, I,
combinado com art. 100, I, do Regimento Interno do Senado Federal discutir
e votar o presente projeto de lei. '

Do ponto de vista dos requisitos de constitucionalidade formal e
material, o projeto nfo apresenta vicios, porquanto observadas as regras
pertinentes & competéncia do ente federativo e da iniciativa, consoante o
disposto, respectivamente, nos arts. 22, I, 48, e 61 da Carta Magna, quanto 2
competéncia da Unido para jegislar sobre a matéria; do Congresso Nacional
para aprecia-la; e do Senador para apresenta-la.

Os termos em que a proposicBo foi formmlada nfo violam
clausula pétrea e, no que se refere & juridicidade, o projeto se acha livre de
victos, postc que utiiza ¢ meio legislative adequado aos objetivos
pretendidos, além de inovar o ordenamento juridico e ostentar generalidade,
coadunando-se, portanto, com os principios gerais de direito.



Sob a Stica da técnica legislativa, todavia, ¢ necesséria a adogio
de determinados ajustes para promover a adeguacBo do projeto de lei aos
comandos da Lei Complementar n° 95, de 1998, o que fazemos ao final,
mediante a apresentaciio de uma emenda.

No mérito, concordamos integraimente com o autor. Reaimente,
frata-se de matéria que precisa ser melhor equacionada do ponto vista legal,
para que cessem as dissondncias gue se estabeleceram no Judicidrio.

Atualmente, na hipdtese de reclamagfo trabalhista proposta por
empregado ou sindicato profissional, postulando a declara¢do da existéneia de
fatores de risco ensejadores de insalubridade ou de periculosidade, defermina
o art. 195 da CLT que o juiz designe engenheiro de seguranga ou médico do
trabalho, para 2 realizagBo de pericia #cenica no local de trabalho. A par do
laudo téenico, © juiz poderd decidir sobre o acolhimento ou rejeigdo do
pedido. :

A stimula 293 do Tribunal Superior do Trabalho (TST) prescreve
que nfo prejudica o pedido de adicional de insalubridade o fato de ser
apontado em juizo agente nocivo diverso do constatado pela pericia. Ocorre,
entretanto, gue a referida sioula nada diz sobre o adicional de periculosidade.

Essa a razdo do dissenso jurisprudencial apoutadc pelo autor,
pois, n&o raro, se argui nos tribunais a inaplicabilidade da Stimula n° 293 no
caso de pedido de adicional de insalubridade.

De fato, assiste razio ac autor, quando propde alteragéo
legislativa que torne absolutamente dispenséavel, em razZo da natureza técnica
que envolve esses adicionais, a indicagdo pelo empregado ou sindicato
profissional, de forma especifica, do agente insalubre ou perigose sob o qual
estava exposto.

Por esta razdio a matéria deve estar regulada na lei e nfio apenas
orientada pela jurisprudéncia, na forma de stimula, admitindo-se de forma
clara e inequivoca que o pedido possa ser genérico, podendo o demandante
mencionar em linhas gerais os agentes que, no seu entender, asseguram-lhe o
direito ao adicional pretendido.

Apresentamos, por fim, emenda que promove a adequagBo a
técnica legislativa, conforme anteriormente referido.



oI - voToO

Em face do exposto o voto € pela aprovacio do Projeto de Lei do
Senado n° 163, de 2010, nos termos da seguinte emenda substitutiva:

EMENDA N° - CAS (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 163, DE 2010

Altera o art. 195 da Consolidagio das Leis do
Trabatho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n°
5,452, de 1° de -maio de 1943, para dispor
sobre a pericia judicial dos adiciopais de
insalubridade e periculosidade.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
Art. 1° O § 2° do art. 195 da Consolidagdo das Leis do Trabalho,

aprovada pelo do Decreto-Leil n° 5.452, de 1° de maio de 1943, passa a
vigorar com a seguinte redac¢io:

“ATE 195, e

_ § 2° Argiida em juizo insalubridade ou periculosidade, seja por
empregado, seja por sindicato em favor de grupo de trabalhadores, o
juiz designard perito habilitado na forma deste artigo, e, onde ndo
houver, requisitard pericia ao orgio competente do Ministério do
Trabalho ¢ Emprego, podendo ser considerado o agente constatado
pelo perito, ainda que diverso do fator de risco apontado pelo autor.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.

Sala da Comissio,
, Presidente

Ue . A
CRes /X , Relator
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