AVISO
Ne 74, DE 2014

Aviso n° 933-Seses-TCU-Plenario

‘Brasilia-DF, 20 de agosto de 2014,

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, para conhecimento, copia do Acdrddo
proferido pelo Plendrio desta Corte nos autos do processo n® TC 015.563/2012-0,
na Sessdo Ordindria de 20/8/2014, acompanhado do Relatério e da Proposta de
Deliberagdo que o fundamentam.

Esclarego, por oportuno, que o mencionado Acdrddo produzira efettos
apds 0 seu trénsito em julgado e que eventuais providéncias a cargo dessa

Comissdo serfio posteriormente comunicadas.
' /

A iosamen

b, RIBEIRO NARDES
Presidente

A Sua Exceléncia, o Senhor

Senador BENEDITO DE LIRA

Presidente da Comisséo de Agricultura e Reforma Agréria - CRA

Praga dos Trés Poderes, Senado Federal, Anexo II, Ala Senador Alexandre Costa,
Subsolo, Sala 13

Brasilia - DF



'I'Eb TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 015.563/20120
Syt
| ACORDAO N° 2174/2014 — TCU — Plenério

1. Processo n® TC 015.563/2012-0.

2. Grupo I - Classe de Assunto: VII — Representacgio.

3. Interessada: Secretaria de Controle Externo do Tribunal de Contas da Uniio no Estado do Parani.
3.1. Responsavel: Nilton Bezerra Guedes (540.189.359-00).

4. Orgiio: Superintendéncia Regional do Incra no Estado do Parana.

5. Relator: Ministro-Substituto André Luis de Carvalho.

6. Representante do Ministério Publico: nio atuou.

7. Unidades Técnicas: Secretaria de Controle Externo no Estado do Parand (Secex/PR} e Secretaria de
Controle Externo da Agricultwra e Meio Ambiente (SecexAmbiental).

8. Advogado constituido nos autos: nfio ha.

9. Acordio: '

Vistos, relatados ¢ discutidos estes autos de representago formulada por equipe de auditoria
sobre indicios de irregularidades ocorridas na Superintendéncia Regional do Incra no Estado do
Parand, relacionadas com a estruturagio de assentamentos da reforma agriria ¢ apuradas na execugio
da auditoria sob o registro Fiscalis 690/2011;

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unifo, reunidos em Sessio Pleniria, ante as razbes
expostas pelo Relator, ACORDAM em;

9.1. com fundamento nos arts. 237, V, e 246 do Regimento Interno do TCU, conhecer da
presente Represemtagdo, para, no mérito, considerd- la procedente;

9.2. rejeitar as razbes de justificativa apresentadas pelos Senhor Nilton Bezerra Guedes,
Superintendente Regional do Incra no Estado do Parand, para aplicar-the a multa prevista no art. 58,
101, da Lei 8.443/1992, no valor de RS 40.000,00 (quarenta mil reais), fixando o prazo de 15 (quinze)
dias, a contar da notificagdo, para-que comprove, perante o Tribunal, o recolhimento da divida aos
cofies do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente na forma da lkegislagio em vigor;

9.3. autorizar, desde bogo, nos termos do art. 28, II, da Lei 8.443/1992, a cobranca judicial da
divida, caso nio atendidas as notificagdes;

9.4. determinar que a Superintendéncia Regional do Incra, no Estado do Parand, promova o
desconto integral ou parcelado da multa consignada no item 9.2 deste Acdrddo sobre os vencimentos
do responsdvel caso ele ainda permapeca como servidor federal, observados os limites previstos na
legislagdo perfingnte, nos termos do art. 28, I, da Lei 8.443/1992 ¢/c o art. 219, I, do Regimento
Interno do TCU;

9.5. com fulero no art. 60 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 270 do Regimento Interno do TCU,
decretar a inabilitagio do Sr. Nilton Bezerra Guedes para o exercicio de cargo em comissio ou fungio
de confianga na administragdo publica federal, pelo periodo de 6 (seis) anos, informando o Ministério
do Planejamento, Orgamento e Gestdo sobre a referida medida para a adogdo das providéncis
pertinentes ao cumprimento dz aludida mabilitagio;

9.6. conceder medida cautelar, com fimdamento no art. 276 do Regimento Interno do TCU, de
sorte a suspender a auorizagfio dada pela Superintendéncia Regional do Incra no Estado do Parand ou
mesmpo a pratica de qualquer ato que resulte no corte da vegetagio mativa, na drea denominada
Corredor da Biodiversidade, em decorréncia do plano de manejo que precedeu a criagio dos 107
(cento e sete) lotes de assentamento de que tratam estes autos;

9.7. em observincia ao § 3°, do art. 276, do Regimento Interno do TCU, determinar que a
Secex/PR promova a oitiva da Superintendéncia Regional do Incra no Estado do Parand, bem como
dos assentados interessados, para que, querendo, se pronunciem scbre as falhas que ensejaram a
adogio da medida cautelar deferida segundo o item 9.6 deste Acdrdio;



9.8. determinar & Superintendéncia do Incra no Estado do Paran que, no prazo méximo de 180
{cento e oitenta) dias, logo apds assegurar o contraditério e a devida ampla defesa a todos os
interessados, adote as seguintes providéncias:

9.8.1. promova, caso a defesa dos interessados ndo se mostre plenamente adequada, a rescisdo
de todos os contratos de concessio de uso dos lotes criados pa 4drea denominada Corredor da
Biodiversidade, cujos beneficiirios descumpriram as Cliusulas Primeira ¢ Segunda dos respectivos
termos aditivos, incliindo nessas rescisdes os beneficidrios que assinaram o termo aditivo € depois
transferiram o lote, assim como os beneficidrios que exploraram a madeira em desacorde com o plano
de manejo, adotando também as medidas necessirias ao ressarcimento do valor correspondente a
madeira retirada por cada um dos beneficidrios;

9.8.2. oportunize aos beneficidrios de contratos de concessdo que se enquadrem o itemm 9.8
deste Acorddo prazo para que se manifestem acerca das falhas descritas nestes autos, em aten¢o ao
princiio constitucional da ampla defesa;

9,8.3. realize o levantamenio dos beneficidrios da reforma ag[arla que nio residem no
assenfamento € 0s que possuam vinculos externos incompativeis com o programa de reforma agraria
ou que néio explorem economicamente as suas parcelas, para fins da devida regularizagdo;

9.8.4. notifique todos os beneficidrios dos assentamentos localizados no Estado do Parand que
alienaram os seus lotes, para o exercicio da ampla defesa, alertando-os de que os seus contratos de
concessdo de uso poderdo ser rescindidos, observado o prazo de 30 (irinta) dias para apresentagdo de
defesa, nos termos do artigo 9° da Instru¢io Normativa Incra n.® 71/2012;

9.8.5. suspenda, no prazo de 15 (quinze) dias, a regularizagio dos pedidos de aquisigdo ou
ocupagio de parcela nos assentamentos Celso Furtado, Marcos Freire ¢ Ireno Alves dos Santos, que se
enconfrem em andamento, enquanto se verificar a existéncia de excedentes dentro da drea desses
assentamentos, esclarecendo que, em vista do que dispde o artigo 14 da Instrugdo Normativa Incra n°
70/2012, a regubrizacio destes pedidos fica condicionada ao atendimento concomitante das seguintes
condiges:

9.8.4.1. emissdio hi mais de dez anos de contrato ou titulo origindrio, ou cufre documento
similar, contados da data em que o ocupante irregular foi notificado;

9.8.4.2. inexisténcia de candidatos excedentes no projeto de assentamento interessados na
parcela;

9.8.4.3. observancia, pelo candidato, dos requisitos de elegibilidade para ser beneficidrio da
reforma agréria;

9.8.4.4, quitagio ou assungio pelo interessado, até a data de assinatwra do contrato de
concessdo de uso, dos débitos relativos ao Crédito de Instalagdo, concedidos aos beneficidrios
anteriores,

9.9. encaminhar cépia deste Acdrdic, bem como do Relatério e do Voto que o fundamenta, a
Procuradoria da Republica no Estado do Parand, para o ajuizamento das agdes judiciais porventura
cabiveis, bem assim ao Imstituto Nacional de Colomzagao e Reforma Agriria — Incra, a
Superintendéncia Regional do Incra, no Estado do Parand, 4 Comissdo de Agricultura ¢ Reforma
Agraria do Senado Federal, 4 Comissdo de Agricultura, Pecudria, Abastecimento e Desenvolvimento
Rural da Camara dos Deputados ¢ 3 Comissio de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel da
Céamara dos Deputados; e

9.10. determinar que a Secex/PR promova o monitoramento de todas as determinagfes contidas
mo presente Acdrdao.

10. Ata n° 32/2014 - Plendrio.

11, Data da Sessdo: 20/8/2014 — Ordinéria.

12. Cédigo eletrdnico pama localiza¢do na pagina do TCU na Internet: AC-2174-32/14-P.
13. Especifica¢io do quorum:



13.1. Ministros presentes: Benjamin Zymler (na Presidéncia), Augusto Nardes, Raimundo Carreiro,

José Jorge ¢ Bruno Dantas.
13.2. Ministros-Substitutos convocados: Marcos Bemquerer Costa e André Luis de Carvalho (Relator).

13.3. Ministros-Substitutos presentes: Augusto Sherman Cavalcanti e Weder de Oliveira.

(Assinado Eetronicamente) (Assinado Eletronicamente)
BENJAMIN ZYMLER ANDRE LUIS DE CARVALHO
pa Pregidéncia Relator
Fui presente:
(Assinado Eletronicamente)
PAULO SOARES BUGARIN

Procurador-Geral



GRUPO I- CLASSE VII - Plendrio

TC 015.563/2012-0

Natureza: Representagio

Orgiio/Entidade: Superintendéncia Regional do Incra no Estado
do Parand.

Inferessada: Secretaria de Controle Externo do Tribunal de
Contas da Unifio no Estado do Parand.

Responsavel: Nilton Bezerra Guedes (540.189.359-00) —
Superintendente Regional do Inera

Advogado constituido nos autos; nio ha.

SUMARIO: REPRESENTACAO DE EQUIPE DE
AUDITORIA. IRREGULARIDADES NA CRIACAO DE
ASSENTAMENTO DESTINADO A REFORMA AGRARIA.
AUDIENCIA. RAZOES DE JUSTIFICATIVAS INAPTAS
PARA ELIDIR AS IRREGULARIDADES IMPUTADAS AO
GESTOR. CONHECIMENTO. PROCEDENCIA. MULTA.
INABILITACAO PARA O EXERCICIO DE CARGO EM
COMISSAO OU FUNGCAQ DE CONFIANCA NA
ADMINISTRACAO PUBLICA. CONCESSAQ DE MEDIDA
CAUTELAR. OITIVA. DETERMINACOES. REMESSA DE
COPIAS A0 MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, AO INCRA
E AO CONGRESSO NACIONAL. ARQUIVAMENTO.

RELATORIO

Trata-se de representagdo formulada por equipe de auditoria sobre indicios de
irregularidades ocorridas na Superintendéncia Regional do Incra no Estado do Parand, relacionadas
com a estruturacdo de assentamentos da reforma agriria ¢ apuradas na execugdo da auditoria sob o
registro Fiscalis 690/201 1.

2. A fiscalizagdo da qual decorre a presente representagio foi realizada nos dois maiores
assentamentos localizados no Estado do Parana: o PA Celso Furtado; e o PA Ireno Alves dos Santos.

3. Por refugirem alguns dos achados a0 escopo da mencionada fiscalizagio, constituiu-se a
presente representacio para tratar, especificamente, do seguinie conjunto indicidrio:

a) criagdo de 107 lofes imregulares no assentamento Celso Furtado, na drea denominada
Corredor da Biodiversidade, que ocasionou o corte de extensa drea reflorestada com espécie nativa em
extingdo, €

b) a ocupagdo de lotes por beneficidrios irregulares, nos termos do artigo 4°, inciso V, da
Instrugdo Normativa Incra 47/2008.

3. No intuito de dirimir as ocorréncias apontadas neste processo, a SeceX/PR promoveu a
audiéncia do Sr. Nilton Bezerra Guedes, Superintendente do Incra no estado.

4, Ato contimpo, no &mbito da Secex/PR, foi langada a instrugdo de mérito 4 Pega 41), nos
seguintes termos:

A...} 5. Drregularidade: criagiio de 107 lotes no assentamento Celse Furtado, na drea

denominada Corredor da Biodiversidade, que ocasionow o corte de extensa drea

reflorestada com espécie nativa em extingio, contrariando o laudo técnico elaborado por
servidores do proprio Incra na avaliacio do imdvel Rio das Cobras, a Avaliacdo das

Plantacses Florestdis realizado pela Fundacio de Pesquisas Florestais do Parand —



Fupef e o Plano de Desenvolvimento do Assentamento — PDA do Assentamento Celso
Furtado.

5.1 Razbes de justificativa: As razdes de justificativa apresentadas pelo Senhor
Nilton Bezerra Guedes para essa ocorréncia estdio transcritas integralmente a seguir.

‘O Laudo Técnico de Vistoria e Avaliagdo de Imodvel Rural elaborado pelo Grupo de
Trabalho instituido pela Portaria/ncra/ 1151, de 31/12/2003, teve como objetivo
‘promover a avaliagdo de parte do imével rural denominada Rio das Cobras (...)".

Apesar dessa finalidade restrita, o trabalho fez apontamentos também considerando a

criagdo de assentamento no local, ontecipando andlises quanto a orgamizagdo e ao
desenvolvimento do projeto. Tratam-se, entdo, de consideragbes que ndo vinculam

r
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se trata de opinides acerca de possibilidades, ndo estando descartados outros
entendimentos possiveis e defensdveis.
Assim sendo, ndo entendemos que o laudo tenha sido contrariado. O que ocorreu € que o
mesmo ndo foi acatado em determinados aspectos, justamente porgue tal documento ndo
tem como finalidade apresentar a unica via possivel de ser seguida para a criagdo, a
implantagdo e o desenvolvimento dos assentamentos da reforma agraria.
Especificamente em relagdo ao reflorestamento de Araucaria angustifolia existente no
imovel, o grupo manifestou o seguinte:
Caso este reflorestamento venha a ficar sob a responsabilidade do Incra, nosso
entendimento é que o mesmo ndo deverd ser objeto de corte raso, devendo sofrer manejo
devido, uma vez tratar-se de espécie nativa em vias de extingdo e com corte extremamente
restrito. Sugere-se seu aproveitamento para compor reserva florestal dos assentamentos a
serem criados na regido.
Temos, entdo, que o entendimento apresentado estd condicionado & transferéncia do
reflorestamento para a responsabilidade do Incra. Como gestor das dreas de Projetos de
Assentamento, é possivel considerar que existe essa responsabilidade da Autarquia, mas
ndo de forma irrestrita, até porque esses espagos, juntamente com as suas benfeitorias,
sd@o concedidos & exploragdo pelos beneficidrios da reforma agrdria.
De todo modo, o entendimento merece ser analisado, como uma opinido, e, no caso,
exclui-se a possibilidade de corte raso, para que se faga o manejo devido. O cardter
opinative fica evidente, jd que se refere genericamente a manejo, sem especificar a forma
como o mesmo deverd ocorrer, apenas qualificando-o como ‘devido’. Assim, foram
possibilitadas todas as formas de mangjo, subjetivamente qualificadas como devidas. E de
tal forma, mesmo o corte raso pode ser defendido, jd que se trata de uma forma de mangjo,
podendo ser a mais indicada em determinadas situagdes.
Como argumento para que ndo fosse realizado o corte raso, foi indicado que se trata de
‘espécie nativa em vias de extingdo e com o corte extremamente restrito’. Entdo, deve ser
lembrado que se trata de reflorestamento comercial, implantado com a finalidade de ser
explorado, inclusive com o corte raso. Uma vez constituido, tornou-se presumidamente
interessante ambientalmente em razdo de sua drea e da espécie, mas a sua destinagdo ja
estava definida. Se essa destinagdo ndo fosse possivel, nio teria sido implantado e por
consequéncia ndo teria o valor ambiental que genericamente o laudo lhe atribuiv. Em
outro sentido, se o reflorestamento fosse implantado com a finalidade ambiental,
certamente teria outra composicdo, jd que o uso de uma unica espécie tem um valor
ecoligico reduzido.
Néo existem normas que imponham a manutencdo da totalidade ou de parcela de
reflorestamentos de araucdria. Alids, o corte dos plantios ndo pode ser considerado
‘extremamente restrito. A legislacdo estadual ndo apresenta obsticulos a exploracdo dos
reflorestamentos de araucdria, apenas exige a observdncia de formalidades que visam ao



controle da origem. A madeira produzida precisa ser identificivel como proveniente de
reflorestamento. O controle pelo Instituto Ambiental do Parand - I4P € feito através da
Autorizagdo Florestal e da Informagdo de Corte, que estdo disciplinadas pelo IAP nas
Portarias n2 256/2011 e 63/2006, respectivamente.

Resumidamente, além de documentaciio do interessado, do imovel e do empreendimento,
para o corte de mais de 50 drvores, conforme dispde o inciso II, do art. 2°, da Portaria
IAP 63/2006, deverd ser apresentada inventdrio florestal no qual deverd conter mengdo a
ano de plantio, altura, didmetro na altura do peito - DAP e a volume de corte das drvores
a serem cortadas, bem como, a georreferenciamento da drea objeto de corte, em
documento assinado por profissional habilitado.

Cumpridas essas formalidades, desconhecemos razdes legais que poderiam ser invocadas
para negar o corte do reflorestamento.
 Diante do entendimento relatado, o laudo sugere, entdo, a destinacdo do reflorestamento
como drea de reserva legal de assentamentos a serem criados na regido. A sugestdo é feita
também sem consideragdes acerca da legislagdo aplicdvel, que traz, ai sim, restrigbes
para a compensacdo de reserva legal. No dmbito estadual, por exemplo, exige-se que a
compensaciio se dé dentro de um agrupamento de municipios, ndo seguindo
exclusivamente os critérios de identificacdo de bioma e de bacia hidrogrdfica, que sdo
consagrados na legislagdo pdtria.

Concretamente, ndo foram criados assentamentos que poderiam ter compensagdo de
reserva legal com a drea. E se o laudo levantou hiplteses quanto & gestdo dos
reflorestamentos do imdvel, ndo fez o mesmo no caso de uma compensacdo de reserva
legal. Afinal, a reserva legal € passivel de manejo, pode gerar beneficios econdmicos
inclusive. Entdo, ela serviria ao assentamento em que estd inserida ou ao assentamento
que beneficia com a compensagdo? Quando da titulagdo dos lotes, quem seriam os
responsdveis pelo pagamento da drea, caso esse fosse exigido? Ndo se trata propriamente
de duvidas, mas de questdes que deveriam ser abordadas para se fazer uma proposta
concreta de compensagéo de reserva legal para o caso.

Estas ponderacées ndo se prestam para desqualificar o laude produzido, mas para
demonstrar que 0 mesmo tem valor para a finalidade a que se destina. Naquilo que essa
finalidade é extrapolada, o documento tem cardter opinativo, sugestivo, ndo podendo
vincular decisdes.

O mesmo cabe para o Inventdrio Florestal e Avaliagdo das Plantagdes Florestais no
Imével Matricula n° 9.192, na Regido de Quedas do Iguagu - PR, produzido pela
Fundacgdo de Pesguisas Florestais do Parand - Fupef, o qual foi também encartado no
processo administrativo 54000.001337/2004-03. O trabalho da Fupef teve como finalidade
‘e execugdo do inventdrio florestal e da avaliagdo dos povoamentos (reflorestamentos) de
pinus ssp., araucaria angustifolia e eucalyptus ssp. existentes no imovel de matricula n’®
9.192, situado na Regido de Quedas do Iguagu - PR’, considerando também que a
Cldusula Primeira do convénio firmado com o Incra para a execugdo dos trabalhos
estipulou o ‘levantamento preliminar das potencialidades do referido bem patrimonial
(estoque de madeira em pé), em termos de oportunidades e usos do solo, com foco para a
utilizagdo racional e sustentdvel dos recursos naturais’,

Tendo em conta o objetivo definido do trabalho, a Fupef oferece ‘comentdrios e
proposicbes” ao Incra, os quais de modo algum vinculam a autarquia. Entendemos que
por essa razdo é que a Fundagdo teve o cuidado de utilizar expressées como ‘sugere-se’,
‘caso assim julgue adequado’, ‘caso julgue pertinente’ € ‘ndo é recomenddvel’. Alids, é
com esta ultima expressdo que inicia a sua consideragdo quanto ao reflorestamento de
araucdria.



Néo é recomenddvel o corte raso dos povoamentos de araucdria, porque seu valor
genético e ambiental é por demais importante. Trata-se de uma das maiores dreas
plantadas com essa espécie, dita estar ameagada de extingdo. Por isso, sugere-se ao Incra
que viabilize uma proposta de manejo desse recurso florestal com énfase aos produtos nio
madeirdveis, como a erva-mate, o pinhdo, entre outros. E importante destacar que essa
proposta s6 deverd se viabilizar economicamente num horizonte de 5 a 10 anos, pois a
produgdo de pinhdo ainda é incipiente e o plantio de erva-mate sob cobertura de
araucdria leva pelo menos 5 anos para alcangar produtividade razoavel. Essa proposta
deve também contemplar o manejo madeireiro desse macigo, com desbastes programados
e leves, dentro do principio do rendimento sustentado.

Como jé dito, o reflovestamento somente foi constituido em razdo da possibilidade da sua
exploragdo comercial. Se essa ndo fosse possivel, provdvel que a drea tivesse outra
destinagcdo, com o que ndo alcangaria o ‘valor genético e ambiental (..) por demais
importante’. Nesse aspecto, sem aprofundamentos para ndo desviarmos a discussdo,
podemos invocar uma das razdes utilizadas para a ameaga de extingdo da araucdria, que
é justamente a impossibilidade de exploracdo da espécie, a ndo ser quando proveniente de
reflorestamento. Sem querer valorar esse argumento, o mesmo pode ser estendido ao case
dos reflorestamentos. Afinal, se agora sobreviesse norma restringindo a possibilidade de
exploragdo de reflorestamentos com espécies nativas, estes deixariam de ser implantados,
o que poderia ocasionar pressdo sobre as drvores de incidéncia natural e afastaria o
interesse na constituicdo de novos povoamentos.

Repetimos que isso ndo significa que a orientagdo da Fupef estivesse errada, porque nio
hé certo ou errado nessa questio. Trata-se de uma opinido, gue nio exclui outras
interpretagbes. A propria fundagdo revela isso, quando indica que, para que a sugestdo
fosse observada, deveriam ser considerados alguns aspectos relacionados & sua
vigbilidade econémica, que exigiria investimentos e a decorréncia de significativo lapso
temporal para a produgdo de resultados econdmicos. Isso demonstra que a proposta
deveria ser avaliada também sob esse aspecto. a partir do que poderia ndo ser acatada.
Com relagio ao Plano de Desenvolvimento do Assentamento - PDA, importante destacar o
que consta no Manual Operacional de ATES {Assessoria Técnica, Social e Ambiental).
Esse manual conceitua o PDA da seguinte forma:

O Plano de Desenvolvimento do Assentamento - PDA € o instrumento de planejamento
dos Projetos de Assentamento voltado para o seu desenvolvimento sustentdvel segundo
as suas dimensdes econdémica, social, cultural e ambiental.

Em seguida, o manual dispbe que 0 PDA tem como objetivo:

Dotar as dreas de assentamento de um instrumento de plancjamento fundado em
diagndstico prévio que permita prever todas as acdes a serem desenvolvidas num
determinado horizonte de tempo, de modo a possibilitar o monitoramento de sua
implementacio pelas equipes de ATES.

O PDA, entdo, serve como uma diretriz para a implantagdo e o desenvolvimento do
Projeto de Assentamento. E certo, tanbém que a partir do monitoramento da sua
implantacdo poderdo ser identificadas mudangas necessdrias. No processo administrativo
n° 54200.003013/2007-98 cuidamos da andlise do PDA do assentamento Celso Furtado.
Ai € possivel verificar que alguns lotes implantados em conformidade com o PDA
precisaram ser revisados. Isso ndo importa na inadequacdo do plangjamento, apenas
significa que as suas previsdes ndo se concretizaram, por diversas razdes. Ou seja, sob
determinadas circunstdncias é possivel a realizacdo de adequagdes e complementagdes.
No que tange ao reflorestamento de araucdria, o PDA ji destinava mais de 38% de sua
drea & composigdo de Iotes. Uma outra drea, de cerca de 31%. ou 596,81 hectares,
deveria integrar uma Area de Manejo Sustentdvel — MAS, com um total 889,24 hectares, a



qual se denominou Corredor de Biodiversidade. As demais dreas de reflorestamento da
espécie deveriam integrar a reserva legal do assentamento ou estavam inseridas em dreas
de preservagdo permanente. Essa drea deveria ser explorada de forma coletiva, com a
implantagdo de sistemas agroflorestais, atividades de turismo rural, educagdo ambiental,
pesquisa e experimentacdo popular.

Ocorre que, com o parcelamento proposto para o assentamento, observando as suas
condicdes e suas potencialidades, ndo foi possivel atender todas as familias que se
encontravam acampadas na drea. Assim, as familias que ndo foram selecionadas
passaram a ocupar as dreas destinadas a composigio da reserva legal e o Corredor de
Biodiversidade. Mesmo com a atuagdo desta autarquia no sentido de obstar essa
ocupagdo, é certo que a situagdo ndo se encontrava sob a nossa governabilidade, devido
ao numero de fomilias envolvidas e as condi¢bes das dreas ocupadas, evidenciando
também uma intensa demanda social pela reforma agriria. ;

Diante disso, propusemos agdes judiciais de reintegragdo de posse e mais tarde,
realizamos a chamada operacdo Tolerdncia Zero, de grande repercussdo e que teve como
foco as ocupagdes e exploragdes irregulares no assentamento. Destaca-se que, em agdo de
reintegracdo de posse visando & desocupacdo das dreas de reserva legal do assentamenio
(agdo 2009.70.05.002320-7/JFFR, apesar da demonstragdo de que as pessoas envolvidas
ndo foram selecionadas pelo Incra e da ocorréncia de dano ambiental, o Poder Judiciario
ndo concedeu liminar, reputando necessdrio o contraditorio.

Disso tivemos uma situacdo que teve origem antes mesmo da criagdo do assentamento e
que restou consolidada de fato. A avaliagio da Fupef, por exemplo, que antecedeu em
alguns meses a criagdo do assentamento, jd apontava a ocorréncia de danos e ocupagdes
em dreas de reflorestamento, com o corte de drvores finas, a presenca de animais de
criagdo e a ocorréncia de incéndios. Enfim, as dreas encontravam-se em utilizagdo, sendo
gue o PDA propds uma forma de exploragdo diversa para o Corredor de Biodiversidade.
Essa proposta restou invidvel, pelas circunstdncias consideradas.

Por outro lado, agquele espago poderia ampliar a capacidade de familias assentadas, o que
tem especial importdncia se considerarmos que, apesar de que o numero de familias
acampadas no Parand cai a cada ano, ainda haje temos cerca de 5 mil familias nessa
situacdo. E somado a isso deve ser levada em conta a dificuldade na obtengdo de novas
dreas para a reforma agrdria no Estado. Entdo, a criagdo de lotes naguela drea foi a
oportunidade de contemplar 107 familias acampadas, beneficiando cerca de 500 pessoas,
em uma drea que ja era da Unido. E também foi a oportunidade de se ordenar a ocupagdo
de um espago que estava sendo explorado de forma desordenada e irregular. Com isso,
ocupantes anteriormente incognitos passaram a ser reconhecidos como familias, com
contratos de concessdo de uso da terra e obrigacdes perante o Incra.

Na prdtica, isso representou uma modificacio na forma de exploragio da drea, que nio
seria mais coletiva, mas de uso individual. A importéncia ambiental daguele espago ndo
foi ignorada. Ponderou-se a finalidade da implantagdo do reflorestamento e a destinacdo
anteriormente prevista para a drea. Mesmo a sua qualidade ambiental foi avaliada, jd que
mais de 80% do corredor era constituido por reflorestamentos homogéneos, de reduzida
Jungdio ecoliogica. Todos esses aspectos contribuiram para o parcelamento da drea.

O parcelamento do Corredor de Biodiversidade foi comunicado ao IAP, assim como foi
registrado no pedido de cadastramento do assentamento no Sisleg e no pedido de licenga
de Instalagdo e Operacdo - LIO do empreendimento. Em nenhum dos casos houve
manifestagdo do drgdo ambiental no sentido de deslegitimar o parcelamento realizado, o
que demonstra a inexisténcia de obice ambiental para essa decis@o, que se mostrou
oportuna e conveniente. Por outro lado, o drgdo ambiental solicitou adequagdes no
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parcelamento em relagdo ao que foi proposto no PDA e também em relagdo a adequagies
promovidas pelo Incra as quais foram devidamente atendidas.

Além disso, o drgdo ambiental também tem concedido autorizagbes para corte raso do
reflorestamento de araucdria sempre gue os pedidos sdo instruidos observando as
exigéncias normativas.

Finalmente, cumpre registrar que a drea parcelada ndo se encontrava averbada como

~ drea protegida, pois efetivamente se destinava a exploragdo comercial. Dessa forma,

temos que ndo foi o parcelamento daquele espago que determinou o corte raso do
reflorestamento existente, mas a propria finalidade para o gual foi constituido. Além disso,
o uso da drea ocorria antes mesmo da intervengdo do Incra, que buscou ordenar a sua
exploracdo, identificando responsdveis e estipulando obrigacbes a serem observadas para
uso da madeira.’

3.2, Andlise: Os laudos técnicos e estudos de viabilidade para a reforma agrdria
emitidos antes da instalagdo do Assentamento Celso Furtado ja demonstraram
preocupag¢do quanto ao destino a ser dado aos reflovestamentos com mata nativa
existentes na drea.

521 O laudo técnico realizado por técnicos do Incra (agrénomos, engenheiros
Sflorestais e topdgrafo), registrou na sua conclusdo (pega 3, pdgina 45):

‘Caso este reflorestamento venha a ficar sob a responsabilidade do Incra, nosso
entendimento € que o mesmo nio deverd ser objeto de corte raso, devendo sofrer o
manejo devide, uma vez tratar-se de espécie nativa em vias de extingdo e com corte
extremamente restrito. Sugere-se seu aproveitamento para compor reserva florestal dos
assentamentos a serem criados na regido.’

522 A Fundagdo de Pesquisas Florestais do Parand — Fupef, no Inventdrio Florestal
e Avaliagdo das Plantagbes Florestais (pega 4, p. 68), entendeu ndo ser recomendavel o
corte das dreas de araucdria, devido o seu valor genético e ambiental, por tratar-se de
uma das maiores dreas plantadas com essa espécie ameagada de extingdo e sugeriu o
repasse de parte da drea para os érgdos ambientais, com o intuito de converté-la em
unidade de conservagdo (peca 4, p. 69).

523 O Plano de Desenvolvimento do Assentamento do PA Celso Furtado — PDA
ressaltou a imporidncia de preservar as dreas de reflorestamento com mata nativa e
registrou que uma das condicionantes principais para implantagdo do P.A. Celso Furtado
seria a criaglo de corredor de biodiversidade ¢ de drea de manejo sustenfivel em
confrontacio a locacdo de reserva legal e dreas de preservagdo permanente, formando um
territorio proprio a conservacdo e preservagdo da diversidade bioldgica propria de uma
drea de tensdo ecoldgica (pega 3, p. 83 e 158).

5.2.4 Como poderr'ios' constatar, diversas entidades, ao analisar a situagdo do local
onde seria instalado o assentamento, alertaram ao Incra quanto a necessidade de dar uma
destinacdo adequada para a drea de reflorestamento de araucdria, mas como o Senhor
Superintendente ressaltou, esses alertas foram de cardter opinativo ou sugestivo e ndo
poderia ser diferente, pois a responsabilidade pelo destino dessa drea era do gestor do
Inera.

525 A Fupef observou ainda, a necessidade de evitar um desastre ambiental nos
moldes da ocorrida em drea proxima, nos Assentamentos Ireno Alves dos Santos e Marcos
Freire (dreas confrontantes ao PA Celso Furtado), pois nesses assentamentos ocorrveu o
maior desflorestamento praticado no sul do Brasil nos ultimos 10 anos (peca 4, p.70).

5.2.6 A postura do Responsdvel de que o Plano de Desenvolvimento do Assentamento
do PA Celso Furtado - PDA se trata de simples diretriz, que pode ser alterada a qualquer
momento, ndo podendo ser aceita. O PDA foi elaborado por meio de estudos sobre a drea
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e a manutencdo do Corredor da Biodiversidade era uma das principais condicionantes
para a implantagdo do assentamento.

527 O Senhor Superintendente, ao criar lotes nessa drea, causou prejuizos
ambientais e financeiros @ Administracdo Publica, pois o valor do reflorestamento foi
ressarcido pela Unido @ Empresa que realizou o investimento, na ocasido da
desapropriagdo dessa drea para a reforma agrdria, assunto tratado pelo Tribunal no
Processo TC-020.336/2004-0.

528 A alegagdo do Responsdvel de que a criagio de lotes naquela drea foi uma
oportunidade para contemplar 107 familias acampadas ndo corresponde d verdade, pois
desde a implantacdo do PA Celso Furtado, centenas de familias consideradas excedentes
estdo acampadas dentro desse assentamento, na localidade demominada Silo, mas
nenhuma delas foi contemplada com os lotes criados.

5.2.9 A maioria dos beneficidrios nesses lotes ja ocupavam parcelas no PA Celso
Furtado ou em outros assentamentos. A criagdo dos lotes do Corredor ocorreu em 30 de
" setembro de 2010, com a celebracdo dos termos aditivos aos contratos de concessdo de
uso, mas apenas 6 beneficidrios foram incliidos no Programa Nacional de Reforma
Agriria (PNRA) apds a criagio desses lotes, o que comprova que ndo foram
beneficiadas familias excedentes (pega 40).

5.2.10  Dentre os 101 beneficidrios que jé participavam do Programa antes da criagio
dos lotes do Corredor, a Equipe de Auditoria identificou as seguintes situacdes em que
Jfoi possivel apurar as origens dos assentados:

5.2.11 Foram identificados ainda casos em que o Incra regularizou membros da
mesma fam:lza ou parentes nos lotes criados no Corredor

'Lote | SIPRA - :| Beneficidrio Atual *. | Assentaménto de origem
934 | PROT3400000070 | Nak Barboss Treno Alves dos Santos
986 | PRO28300000990 | Anténio José de Souza Monteiro | Celso Furtado lote 265

988 | PR028600000027 | José Valmir Major 10 de Maio
997 | PR010000000099 | Valdir de Melo Alves 29 de Agosto

1005 | PR0O28300000570 | Assis Huff Celso Furtado lote 531

1009 | PRO28300000575 | JoZo Antonio Rocha Celso Furtado lote 535

1012 [ PRO13400001672 { Laureano José de Carvalho Ireno Alves dos Santos

1014 | PR0O13400000288 | Rogério Soares dos Santos Ireno Alves dos Santos

1017 |PAG13400000861 | Diucelia Bairro Ireno Alves dos Santos

1019 {PA009500000081 | Paulo Camargo Matida
1025 [ PR013400002373 | Neiva Soares Rottoll1 Ireno Alves dos Santos
1051 | PRO28300000687 | Luis Giesel Celso Furtado Lote 517
1085 | PRO17900000323 | Vanderleida Rosa Marcos Freire
1088 | PR0O28300001627 | Floriano Przybysz Celko Furtado Lote 330
1091 [ PR026400000078 | Altamir Alves 8 de Junho
Lotej . . Beneficidrio™ =i - *.'|[Parentesco,
987 Jos]ame Posso Major . ]
988 | José Valmir Major sobrinha tio
996 | Maria Joana da Cruz
991 | Daiane Clugsiviz dos Samos mie/ filha
1010| Valdecir das Neves irmios




1082
1051
1053
1057
1080

Luzia das Neves

Luiz Giesel

Valtuir Antonio Giesel
Claudete Aparecida de Oliveira
Simone Aparecida Alves dos
Santos

Pai/filho

mie /filha

5.2

1039

Jossimar Rodrigues Paditha
(iregular)

1040

Jani da Luz Padilha

1077

Jossimar Rodrigues Padilha

Tmios

12 Ao confrontar os dados dos assentados do Corredor com o cadastro de outros
assentamentos (peca 16), constata-se que o Incra assentou nessa drea, parentes de

[}

beneficidrios de outros assentamentos, demonstrado no quadro abaixo.

Lote | Beneficidrio | Parente Assentado = [Parentesco| Assentamento
1043 | Jocenei Bellei | Nelia Bellei mie | Celso Furtado - lote
387
1054 | Edson Geleski | Terczinha Geleski mie Vitoria da Unido
Molec Mokc
Antonio Molec rmio Treno Alves dos
Santos
Natalino Molec omio  |Treno Alves dos
Santos
QOdair José Molec irmdo  |Marcos Freire
Jodo Molec rmio Sdo Jodo Maria
Rose Lucia Molec irmi Sao Jodo Maria
Maria Terezinha irmi Ireno Alves dos
Molec Carvalho Santos
1017 | Diucelia Bafro | Maria de Jesus Martins mie Celso Furtado - lote
Bairo 559
Marlkene da Aparecida irmi Celso Furtado - Iote
Bairro = ' 483
Geraldo Antonio irméo Celso Furtado - lote
Bairro 639
Vilmar Bairro irméio Marcos Freire
Edinei de Fétima de tia Celso Furtado - bote
Bairo 637
1001 | Geni Borth Kuiz Borth primo  |Ireno Alves dos
Santos
Antonio Pedrinho irmio Ireno Alves dos
Borth Santos
Armando Borth primo | Marcos Freire
Clary Marlene Borth irmé Nova Fartura
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Gongalves
Romeu Borth primo | Antonio Tavares
Pereira

5213  Os casos demonstrados acima foram retirados de uma pequena amostra de
beneficidrios do Corredor com sobrenomes pouco comum. Se for realizado um
levantamento mais abrangente, de todos os assentados na drea de atuacio do Incra/PR,
certamente o numero de assentados com vinculos de parentesco serig muito maior.

5.2.14 O Senhor Superintendente alegou que a ocupagdo da drea do Corredor foi
precedida de um plano de exploragdo sustentivel Esse plano de exploragdo, elaborado
por duas engenheiras florestais vinculadas & Fundacdo Terra, apesar de ser nominada
como plano sustentdvel, permite que no periodo de 6 anos, toda a drea reflorestada com
mata nativa (Araucdria Angustifélia) pode ser suprimida e a madeira comercializada
(reca 9, p. 4). d

5.2.15  Diante dessas constatagbes, ao contrdrio do informado pelo Responsdvel, de
que a criagdo dos lotes na drea do Corredor teve como objetivo atender fumilias
excedentes, a destinagdo dos lotes foi direcionada para atender o interesse de familias ja
beneficiadas que desejavam trocar de lote para explorar a madeira ou atender pedido de
assentados para beneficiar familiares e parentes.

6. Irregularidade: transferéncia de toda a benfeitoria existente na drea do Corredor
para os beneficidrios dos lotes criados nessa drea, sem o obrigatdrio controle e adocdo
das medidas legais cabiveis, diante do grande prejuizo ao patriménio publico ji
materializado, pois esses recursos estavam sob guarda do Incra e apds sua transferéncia
aos assentados, mais de 70% das dreas com reflorestamento jd foram desmatadas, em
infringéncia ao artigo 37, caput da Constitui¢iio Federal e artigo 2°, caput e 4°, Inciso
Il da Lei 9.784/1999.

6.1 Razdes de justificativa: O Superintendente alegou que a gestdo da madeira
existente nos lotes do Projeto de Assentamento Celso Furtado foi repassada aos
assentados de forma legal e ordenada, nos termos do que se definiu a partir de
manifestacdo da Procuradoria - Geral do Incra em Brasilia, no parecer do Procurador
Dr. Daniel Leite, acatada nos termos do processo administrativo NE 54200.002519/2006-
07.

6.1.1 Informou que a Procuradoria Geral do Incra no Estado do Parand manifestou
sua concorddncia com o parecer, apontando que o reflorestamento composto por pinus e
eucalipto pode ser explorado, desde que ndo se localizem em dreas de preservacdo
permanente, ndo se trate de compensagdo ambiental ou servidio florestal e seja realizado
de acordo com o Plano de Exploracdo Sustentdvel elaborado pela equipe de assisténcia
técnica contratada por meio do convénio Incra e Instituto Emater, que previu a retirada de
20% da drea coberta para garantia da subsisténcia das familias e exploracdo do segundo
ao sexto ano de até 16% a cada ano.

6.1.2 Alegou que os contratos de concessdo de cada beneficiado foi aditivado para
consignar a quantidade de madeira existente em cada lote como benfeitorias e o controle e
a consequente libera¢do para retirada e comercializacdo da madeira se da pelo Incra,
com o encaminhamento de solicitagdo ao Instituto Ambiental do Parand - I4P, com

acompanhamento pela assisténcia técnica e pela Central de Associa¢des do Assentamento .

Celso Furtado.

6.1.3 Essas benfeitorias repassadas para a gestdo dos agricultores assentados,
integrantes dos seus respectivos lotes, estdo devidamente quantificadas para integralizar
valores nos titulos definitivos, cujos valores retornardo para os cofres da Unido, quando
do procedimento de cobranga.
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6.1.4 Informou ainda que o Incra realizou levantamento in loco nos lotes do corredor
e as irregularidades detectadas estio sendo analisadas e as situagdes encontradas estdo
sendo notificadas, bem como suspensas toda autorizacdo de corte e do crédito instalagdo.
As justificativas apresentadas estdo em andlise pela Superintendéncia Regional para
posterior adogdo das medidas legais e judiciais que se fizerem necessdrias, tanto para
reintegracdo dos lotes a favor desta Autarquia, quanto para cobranga dos valores da
madeira retirada sem autorizacdo do Incra.

6.2 Andlise: Como jd foi informado anteriormente, diversas entidades, ao analisar
a situagdo do local onde seria instalado o assentamento, alertaram o Incra da necessidade
de dar uma destinagdo adequada para a drea de reflorestamento de araucdria.

6.2.1 O Senhor Superintendente desconsiderou todos esses alertas, criou 107 lotes na
drea do Corredor da Biodiversidade, encomendou um ‘plano de exploragdo sustentdvel’
gue permitin ao assentado retirar toda a araucdria no prazo de 6 anos. Ressalte-se que o
Responsdvel, ao encomendar e aprovar esse plano de exploragdo incentivou o
desmatamento da drea.

6.2.2 A realizacdo de reforma agrdria em dreas florestais 56 estd prevista nos Projeto
de Assentamento Florestal — PAF, regulamentada pela Portaria Incra 215, de 6 de junho
de 2006, que é uma modalidade de assentamento voltada para o manejo de recursos
florestais em dreas com aptiddo para a produgdo florestal familiqr comunitiria e
sustentdvel, especialmente aplicdvel a regido norte.

6.2.3 O Responsdvel tenta argumentar que a inclusdo da quantidade de madeira
existente nos contratos de concessdo de cada assentado, seria suficiente para garantir a
inexisténcia de prejuizo ao erdrio, pois esses valores retornariam para os cofres da Unido
na ocasido da emancipagdo do beneficidrio.

6.2.4 A emancipac@o de um assentamento desvincula o assentado do Incra e o torna
devedor das parcelas anuais referentes ao pagamento da terra e demais benfeitorias. O
Senhor Superintendente, conhecedor da dindmica da reforma agrdria, tem conhecimento
da dificuldade de se efetivar a emancipacdo, mesmo depois de consolidado o
assentamento.

6.2.5 A Administracdo Piblica é pressionada a ndo realizar a emancipagdo para que
o assentado permaneca sob a tutela do Incra, ou realizar essa emancipagio acompanhada
da remissdo das dividas, sob o argumento de ndo inviabilizar a sobrevivéncia das familias.
6.2.6 O Incra ndo precisou esperar a emancipagio do Assentamento para
contabilizar os prejuizos. A propria Autarquia, no ultimo levantamento realizado na drea
do Corredor, constatou que existem atualmente 25 ocupantes que estdo em situagdo
irregular, isto é, sdo ocupantes que sequer possuem contratos de concessdo de uso dos
Iotes que ocupam.

7. Irregularidade: omissio na adogiio das providéncias legais exigidas em raziio das
seguintes constatacies relacionadas & ocupagdo irregular de lotes destinados a reforma
agrdria por beneficidrios e nio beneficidrios, em descumprimento do estabelecido no Let
4.504/1964 — Estatuto da Terra e Instrugio Normativa 70/2012, artigos 3° e 14:

- situacdes irregulares apuradas na vistoria realizada por servidores do Incra no PA
Ireno Alves dos Santos, no periodo de 16 a 25 de agosto (Ordens de Service SR - 09
4572011 e 49/2011) que constatou 116 lotes ocupados de forma irregular, sendo 73 por
terem sido objeto de compra e venda; 33 por terem sido objeto de permuta entre
assentados; 02 por haver dois ocupantes no mesmo lote; 01 por cancelamento do
contrato de assentamento; 04 por posse irvegular e 03 por motivos diversos;

- beneficidrios da reforma agrdria que ndo residem no assentamento ow possuem
vinculos externos incompativeis com o programa de reforma agrivia e beneficidrios que
ndo exploram economicamente suas parcelas;
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- beneficidrios que cometeram irvegularidades na exploracio de suas parcelas, relativo
ao descumprimento do Plano de Manejo Sustentdvel aprovado para a drea do Corredor
da Biodiversidade, quando a cliusula quarta desses termos aditivos alertava que o
descumprimento de qualquer condicdo acordada ensejaria a rescisio dos contratos de
concessdo.

7.1 Razdes de justificativa: O responsdvel alegou que as situagdes mencionadas
foram identificadas pelos técnicos da Superintendéncia Regional no Assentamento Ireno
Alves dos Santos, a partir dé recomendacdo do Ministério Publico Federal de Pato
Branco, que teve entendimento que os pretensos candidatos com mais de um ano poderiam
ser regularizados. A atuagdo do Incra se focou nos normativos internos, notadamente na
Instrugdo Normativa n. 47/2008 vigente a época, hoje sucedida pela de n. 71/2012, bem
como da Recomendagdo n. 02 daquela Procuradoria Federal, com identificagdo de todos
os ocupantes por meio de laudo individualizado em cada um dos lotes 116 lotes.

7.1.1 Informou que a regularizacdo sera executada da seguinte forma: estando o
ocupante em condigbes de preencher os requisitos minimos para ser beneficidrio da
reforma agrdvia, poderia ser regularizado, desde que preenchidas as condicionantes
apontadas pelo Ministério Piublico Federal como o atendimento das condigbes de
elegibilidade da familia ocupante, nos termos da NE n° 45/2005 e o exercicio da posse
sobre o Iote conforme a fungdo socicambiental da propriedade.

7.12 Neste sentido, familias estdo sendo regularizadas, naquelas situaces em que
esta Superintendéncia entende possivel, considerando o levantamento feito nos lotes
individualmente, em que se confirmou o cumprimento aos requisitos acima.

7.1.3 Quanto aos beneficidrios da reforma agréria que ndo residem no assentamento
ou possuem vinculos externos incompativeis com o programa e beneficiarios que ndo
exploram economicamente suas parcelas, o responsdvel questionou que ndo foram citados
estes casos apurados para se apresentar estas informagdes pontuais, mas alegou que a
época do cadastro, todas as familias atendiam aos requisitos do programa, mas depois de
assentados, sdo contratadas para serem professores em escolas nos proprios
assentamentos, agentes comunitdrios de savude, motoristas de onibus escolar, ou ainda
outras atividades para suplementagdo da renda para a familia.

7.1.4 Entende que este fato, isoladamente, ndo ensejaria motivo para rescisdo
contratual, desde que a familia efetivamente continue explorando o lote que lhes foi
destinado, eis que as atividades prestadas fora do assentamento ndo prejudicam a
dedicacdo da unidade familiar no imovel que lhes foi destinado.

7.1.5 Ainda, com relacdo d participagdo societdria, o responsavel alega que os
assentados sdo, comumente, presidentes de associagdes ou membros de cooperativas do
assentamento ou da regido, o que somente fortalece o seu vinculo e participacdo na busca
de novas possibilidades para os demais beneficidrios de seu ou de outros projetos de
assentamento da regifo ou do Estado.

716 Informou que a Superintendéncia Regional do Incra, por meio da Unidade
Avancada em Laranjeiras do Sul, acompanha e supervisiona o PA Celso Furtado e, em
identificando situagdes de supostas irregularidades, notifica o beneficidrio ou ocupante
irregular para esclarecimento dos fatos e, na sequéncia, apds andlise, encaminha de
acordo com cada situacdo especifica, inclusive com ingresso de agdo possessoria
objetivando a reintegragdo do lote a favor desta Autarquia. Nesse assentamento, em torno
de cinguenta processos encontram se em andamento, no dmbito da Procuradoria Geral
Federal/AGU e junto & Justica Federal de Cascavel visando a reintegragdo de posse.

717 Relativamente aos beneficidrios que cometeram irregularidades na exploracdo
de suas parcelas, relativo ao descumprimento do Plano de Manejo Sustentdvel aprovado
para a drea do Corredor da Biodiversidade, o Senhor Superintendente informou que todas
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as situacées foram notificadas com o devido prazo recursal e que as justificativas estdo em
fase de andlise técnica e juridica para posterior decis@o quanto a rescisdo contratual por
parte desta Superintendéncia Regional.

7.2 Andglise: Quanto as situacbes irregulares apuradas na vistoria realizada por
servidores do Incra no PA Ireno Alves dos Santos, no periode de 16 a 25 de agosto
(Ordens de Servigo SR-09 45/2011 e 49/2011), o Sr. Superintendente informou que acatard
recomendacdo do Ministério Piblico Federal de Pato Branco, que teve entendimento que
o5 pretensos candidatos com mais de um ano poderiam ser regularizados. '

7.2.1 No entanto, a Instrugdo Normativa Incra n. 70/2012, no seu artigo 9°, determina
que o beneficidrio que alienou ilegalmente a parcela deverd ser notificado de que seu
contrato serd rescindido, estipulando-se o prazo de 30 dias para apresentacdo de defesa.
O artigo 14 deste mesmo normativo estipula que os pedidos de regularizacdo das
aquisicdo ou ocupacio de parcela sem autorizagdo do Incra poderd ser autorizada desde
que sejam atendidos cumulativamente as seguintes condigoes:

7 - emissdo hd mais de dez anos de contrato ou titulo origindrio, ou outro documento
similar, contados da data em que o ocupante irregular foi notificado;

I - inexisténcia de candidatos excedentes no projeto de assentamento interessados na
parcela;

III - observincia, pelo candidato, dos requisitos de elegibilidade para ser beneficidrio da
reforma agrdria;

IV - quitacdo ou assuncdo pelo interessado, até a data de assinatura do contrato de
concessiio de uso, dos débitos relativos ao Crédito de Instalagdo, concedidos aos
beneficidrios anteriores.’

7.2.2 Diante da vigéncia da Instrugdo Normativa Incra n. 70/2012, que alterou as
regras para regularizagdo das aquisicbes de lotes, o Incra ndo pode atender a
recomendagdo do Ministério Publico Federal de Pato Branco de regularizar as situagbes
apuradas na vistoria realizada no PA Ireno Alves dos Santos (Ordens de Servico SR - 09
45/2011 e 49/2011).

7.2.3 Os Assentamentos Celso Furtado, Marcos Freire e Ireno Alves dos Santos sdo
contiguos e concentram ao todo 2.530 familias, beneficiadas com a desapropriagdo de
cerca de 50 mil hectares da fazenda Araupel Como jé informado anteriormente, desde a
implanta¢do do PA Celso Furtado, centenas de fumilias consideradas excedentes ainda
estdo acampadas dentro dessa drea, na localidade denominada Silo, aguardando a
disponibilizagdo de lotes para serem assentadas.

7.2.3 Essa situagio jd impossibilita qualquer tentativa de regularizar as situagbes de
compra e venda de lotes, pois uma das condigbes para a regularizacdo é a inexisténcia de
candidatos excedentes no projeto de assentamento interessados na parcela.

7.2.4 Relativamente aos vinculos externos dos assentados, apesar de ndo ser irvegular
a simples constatagdo de sua existéncia, também ndo basta, para que a situacdo seja
considerada legal, que, & época do cadastro, as familias atendiam aos requisitos do
Programa. A Equipe de Auditoria apurou diversos casos de vinculos empregaticios dos
beneficidrios, muitas em localidades distantes dos assentamentos como Blumenau/SC,
Jaragud do Sul/SC, Itajai/SC, Uberlindia/MG, etc. (pega 11).

7.2.5 Essas situagdes, combinadas com as informagdes colhidas nas entrevistas de
que, tanto no PA Celso Furtado, como no PA Ireno Alves dos Santos, mais de 80% dos
lotes em que sdo plantados milho e soja mecanizados, sdo parcelas que foram arrendadas,
demonstra que o Incra deve tomar providéncias para apurar todos os casos irregulares,
para que a fungdo da terra destinada & reforma agrdria seja plenamente atendida.

7.2.6 A alegagio de que os assentados comumente sdo presidentes de associagoes ou
membros de cooperativas para justificar as participagbes societdrias questionadas pelo
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Tribunal ndo pode ser aceita, pois os vinculos externos apontados referem-se a sociedades
comerciais em empresas ativas (pega §).

8. Irregularidade: regularizacdo indevida de permutas de lotes entre assentados,
constatados no PA Celso Furtado e no PA Ireno Alves dos Santos, em infringéncia ao
disposto na Instrucdo Normativa Incra 47/2008 que determina que as permutas so
podem ser consideradas regulares se houver autorizagio prévia da Incra.

8.1 Razdes de justificativa: O Senhor Superintendente informou que os casos de
regularizacdo ou substituigdo de familias em projetos de assentamento seguiram os
normativos vigentes. Alegou que os casos de substituicdo/permuta efetivados, que foram
devidamente homologados, considerou a conveniéncia da referida permuta, em especial
por ajustamento de lagos familiares.

82 Andlise: As regularizacdes das permutas de lotes no PA Celso Furtado e no PA
Ireno Alves dos Santos foram realizadas pelo Incra/PR em desacordo com a IN Incra
47/2008, que prevé que as permutas sé podem ser consideradas regulares se houver
autorizagdo prévia da Incra.

8.2.1 O valor de um imével depende de muitos fatores como sua localizacdo,
dimensdo, topografia, qualidade do solo e até mesmo os interesses particulares das partes
envolvidas. Devido as diferengas de valor, as permiutas se equiparam a qualquer situagdo
de compra e venda de lotes, por envolver complementacdes das diferengas de valor,
realizadas por meio de dinheiro ou outros bens.

822 Devido a essa situagdo, as permutas devem ser realizadas apenas em cardter
especial, com prévia autoriza¢do do Incra. A regularizagio indiscriminada das permutas
para ajustamento de lagos familiares, alegados pelo responsdvel, estd promovendo a
reconcentragdo fundidria dos assentamentos, oposto ao ofjetivo do programa de reforma
agrdria, como podemos observar nas situages apuradas pela Equipe de Auditoria (pecas

G6e7)
I - Conclusio
9. As razbes de justificativas apresentadas pelo Superintendente Regional do Incra

no Parand, Senhor Nilton Bezerra Guedes, ndo foram capazes de elidir nenhuma das
irregularidades apuradas pelo Tribunal, quais sejam:

a) criagdo de 107 lotes no assentamento Celso Furtado, na drea denominada
Corredor da Biodiversidade, realizada sem amparo legal, contrariando o Plano de
Desenvolvimento do Assentamento — PDA e diversos laudos técnicos, que ocasionou o
corte de extensa drea reflorestada com espécie nativa em extingdo;

b} transferéncia de toda a benfeitoria existente na drea do Corredor da
Biodiversidade que estava sob a guarda do Incra para os beneficidrios dos lotes criados
nessa area, em desacordo com o objetivo do programa de reforma agrdria, com base em
plano de manejo que permite o corte de toda a vegetagdo no periodo de 6 anos,
ocasionando grande prejuizo ao patrimdnio publico, em infringéncia ao artigo 37, caput
da Constituicdo Federal e artigo 2° caput e 4°, Inciso Il da Lei 9.784/1999;

¢) omissdo na adogdo das providéncias para regularizar as ocupagdes
irregulares de lotes destinados a reforma agrdria, por beneficidrios que ndo residem no
assentamento, possuem vinculos externos incompativeis com o programa ou ndo exploram
economicamente suas parcelas, em descumprimento do estabelecido no Lei 4.504/1964 —
Estatuto da Terra e Instrucdo Normativa 70/2012, artigos 3°e 14, e

d) regularizacdo indevida de vendas e permutas de lotes entre assentados, em
infringéncia ao disposto na Instrucdo Normativa Incra 47/2008 e artigos 3° e 14 da
Instrucéio Normativa 70/2012.

10. O Corredor de Biodiversidade foi criado em atendimento & condicionante
definida no Plano de Desenvolvimento do Assentamento do PA Celso Furtado e o
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patrimdnio correspondente ds araucdrias existentes nessa drea possuia as caracteristicas
de um bem piiblico sob a guarda do Superintendente do Incra no Parand.

11 O Responsdavel ao criar os lotes questionados e transferir as benfeitorias aos
assentados infringiu o disposto no artigo 2°e 4°da Lei 9.784/1999 agiu sem obedecer aos
principios administrativos que devem nortear seus atos e de modo temerdrio.

i2, Parte do prejuizo jd foi concretizade, pois muitos beneficidrios transferiram os
lotes apds retirar toda a madeira, como apurado pelo préprio Incra na vistoria realizada
no periodo de dezembro/2011 a margo/2012 (Oficio Incra SR-09 n. 2125/2012).

13 Cutras situacdes preocupantes sdo a existéncig de ocupagdes irregulares de
lotes por beneficidrios que ndo residem no assentamento, possuem vinculos externos
incompativeis com o programa e a existéncia de muitos casos de compra e venda de
parcelas que podem ser regularizadas indevidamente.

IV = Proposta de Encaminhamento

Diante do exposto, proponho que o Tribunal adote a seguinte decisdo:

a) conhecer da presente representagdo, com fundamento no art. 237, V, do
RI/TCU, para, no mérito, considerd-la procedente;

b) rejeitar as razdes de justificativa apresentadas pelos Senhor Nilton Bezerva
Guedes Superintendente Regional do INCRA no Parand e aplicar-lhe a multa prevista no
art. 538, Il da Lei 8.443/1992, fixando o praze de 15 (quinze) dias, a contar da
notificacdo, para que comprove, perante o Tribunal, o recolhimento da divida aos cofres
do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente desde a data do presente acérdéio até a
do efetivo recolhimento, na forma da legislacdo em vigor;

¢) autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, I, da Lei 8.443/1992, a
cobranga judicial da divida, caso ndo atendidas as notificagdes;

d) efetuar determinagdo & Superintendéncia do Incra no Parand, para que, no
prazo de 180 (cento e oitenta) dias, adote as seguintes providéncias:

dl) rescisdo de todos os contratos de concesséo de uso dos lotes criados na drea
denominada Corredor da Biodiversidade, cujos beneficidrios descumprirvam as Clausulas
Primeira e Segunda dos respectivos termos aditivos, inclando nessas recisées os
beneficidrios que assinaram o termo aditivo e depois transferiram o lote e os beneficidrios
que expioraram a madeira em desacordo com o plano de manejo, adotando também as
medidas necessdrias ao ressarcimento do valor correspondente a madeiva retirada por
cada um dos beneficidrios; :

d2) realizacdo de levantamento dos beneficidrios da reforma agrdria que nio
residem no assentamento, possuem vinculos externos incompativeis com o programa de
reforma agrdria ou que ndo exploram economicamente suas parcelas, com vistas a ser
realizada a sua regularizacdo;

d3) notificacdo de todos os beneficidrios dos assentamentos localizados no
Parand que alienaram seus lotes que seus contratos de concessdo de uso serdo rescindidos
estipulando-se o prazo de 30 (trinta) dias para apresentacio de defesa, nos termos do
artigo 9° da Instrugdo Normativa Incra n. 70/2012;

e) efetuar determinagio @ Superintendéncia do Incra no Parand, para que, no
prazo de 15 (quinze) dias, suspenda a regularizagdo dos pedidos de aquisicio ou
ocupagdo de parcela nos Assentamentos Celso Furtado, Marcos Freire e Ireno Alves dos
Santos em andamenio, enquanto persistir a existéncia de excedentes, como as familias
acampadas na localidade denominada Silo, dentro da drea desses assentamentos, tendo
em vista que o artigo 14 da Instrugdo Normativa Incra n. 70/2012 determina que a
regularizacdo sé pode ser realizada, desde que sefam atendidos cumulativamente as
Seguintes condigbes:
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5.

I - emissd@o hd mais de dez anos de contrato ou titulo origindrio, ou outro
documento similar, contados da data em que o ocupante irvegular foi notificado;

I - inexisténcia de candidatos excedentes no projeto de assentamento
interessados na parcela;

T - observidncia, pelo candidato, dos requisitos de elegibilidade para ser
beneficidrio da reforma agrdria;

IV - quitacdo ou assun¢do pelo interessado, até a data de assinatura do contrato
de concessdo de uso, dos débitos relativos ao Crédiio de Instalagdo, concedidos aos
beneficidrios anteriores.

f) encaminhar cépia da documentacdo pertinente ao Ministério Publico da
Unido para o gjuizamento das acdes cabiveis.”

Em vista da especificidade da matéria, que envolve nuances técnicas de inexordvel

especializagio, entendi por bem colher a manifestagio da Secretaria de Controle Externo da
Agriculturd € do Meio Ambiente — SecexAmbiental, acerca da adequagdo do encaminhamento
proposto, notadamente quanto & aplicagdo de sangdo ao responsdvel, na forma sugerida pela Secex/PR.

6.

Enfim, nos termos dos pareceres lingados a Pecas 45 e 46), a unidade técnica especializada

ratificouas conclusdes ¢ o encaminhamento proposto pela Secex/PR.

E o Relatorio.
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VOTO

Trata-se de representagio formulada por equipe de auditoria sobre indicios de
irregularidades ocorridas na Superintendéncia Regional do Incra no Estado do Parani, relacionadas
com a estruturagio de assemtamentos da reforma agriria e apuradas na execugdo da auditoria sob o
registro Fiscalis 690/2011 (Pega 17).

2. Preliminarmente, entendo que a presente representagio deve ser conhecida pelo TCU, vez
que atendidos os requisitos legais e regimentais de admissibilidade.
3. Ja no mérito, vé-se que, preordenada A verificagdo da regularidade na aplicagio de recursos

do Crédito de Instalag:ao previstos no inciso V do caput do art. 17 da Lei n° 8.629, de 25/2/1993 - que
dispde sobre a regulamentacio dos dispositivos comstitucionais relativos 4 reforma agriria — a
fiscalizagdo empreendida na Superintendéncia do Incra, no Fstado do Parand findou por revelar, nos
dois majores projetos de assentamentos (PA) localizados na unidade federativa (PA Ceko Furtado ¢ o
PA Treno Alves dos Santos), o seguinte conjunto indicidrio de rregularidades:

a) criagio de 107 lotes irregulares no assentamento Celso Furtado, na 4rea denominada
Corredor da Biodiversidade, que ocasionou o corte de extensa drea reflorestada com espécie nativa em
extingdo, e

b) a ocupagdo de lotes por beneficidrios rregulares, nos termos do artigo 4°, inciso V da
Instrugfio Normativa Incra 47/2008.

4, Ouvido em audiéncia, o Superintendente Regional do Incra, Sr. Nilton Bezerra Guedes,
apresentou razbes de justificativas acerca das falhas acima descritas, as quais foram objeto de detida
anilise pela Secex/PR, tendo as conclusdes e o encaminhamento proposto recebido a anuéncia da
SecexAmbiental, ouvida em complementaridade, por minha determinagao.

5. Com ecfeito, assiste razdo s unidades técnicas deste Tribunal no que concerne s anilises
das razbes de justificativas apresentadas pelo Sr. Nilton Bezerra Guedes, destacando que ek foi
instado a apresentar justificativas para as seguintes falhas:

a) criagio de 107 lotes no assentamento Celso Furtado, na drea denominada Corredor da
Biodiversidade, que ocasionou o corte de extensa drea reflorestada com espécie nativa em extingéo,
contrariando o laudo técnico elaborado por servidores do proprio Incra, na avaliacio do imével rio das
Cobras, a Avaliagio das Plantagdes Florestais realizada pela Fundagio de Pesquisas Florestais do
Parani — Fupef ¢ o Plano de Desenvolvimento do Assentamento — PDA do Assentamento Celso
Furtado;

b) transferéncia de toda a benfeitoria existente na drea do Corredor da Biodiversidade para
os beneficidrios dos lotes criados nessa drea, sem o obrigatorio controke e a adogfio das medidas legais
cabiveis, diante do grande prejuizo ao patriménio publico ja materializado, pois esses recursos estavam
sob a pguarda do Incra, destacando-se que, apds a sua transferéncia aos assentados, mais de 70% das
4reas com reflorestamento j& fram desmatadas, em infringéncia ao artigo 37, caput, da Constituigdo
Federal ¢ aos artigos 2°, caput, e 4°, inciso II], da Lein.® 9.784/1999,

c) omissdo na adogdo das providéncias legais exigidas em razio das constatagOes
relacionadas com a ocupagio Tregular de lotes destinados a reforma agriria por beneficidrios e nio
beneficidrios, em descumprimento ao estabekecido na Lei n.° 4.504/1964, que dispdes sobre estatuto da
Terra, e na Instrugio Normativa n.° 70/2012 (artigos 3° ¢ 14), destacando-se que foram observadas as
seguintes falhas:

(1) situagdes irregulares apuradas na vistoria realizada por servidores do Incra no PA Ireno
Alves dos Santos, no periodo de 16 a 25 de agosto (Ordens de Servigo SR - 09 45/2011 e 49/2011),
que constatou 116 lotes ocupados de forma iregular (73 por terem sido objeto de compra e venda; 33
por terem sido objeto de permuta entre assentados; 02 por haver dois ocupantes no mesmo lote; 01 por
cancelamento do contrato de assentamento; 04 por posse irregular e 03 por motivos diversos);
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(2) beneficidrios da reforma agraria que nfio residemn no assentamento ou possuem vinculos
externos incompativeis com o programa de reforma agriria, akm de beneficifrios que ndo exploram
economicamente as suas parcelas;

(3) beneficidrios que cometeram iregularidades na exploragio de suas parcelas, no que
concerne ao descumprimento do Plano de Manejo Sustentdvel aprovado para a area do Corredor da
Biodiversidade, quando a cldusula quarta dos termos de aditamentos alertava que o descumprimento de
qualquer condigdo acordada ensejaria a rescisdo dos contratos de concessdo.

6. * Comp se V&, as questdes de que ora se trata versam, no essencial, sobre a criago de lotes
para abrigar beneficidrios de projetos de assentamento, alguns deles em situagdo irregular, na regido
denominada Corredor da Biodiversidade.

7. Ocorre que o responsdvel descurou de orientagdes emanadas de técnicos (agrénomos,
engenheiros florestais e topdgrafos) do Incra, em hudo préprio (pega 3, p. 45), no qual ficou assente
que, em recaindo sobre a autarquia a responsabilidade sobre o reflorestamento do Assentamento Celso
Furtado, ora em questio, este nio deveria ser objeto de corte raso, “devendo sofrer o manejo
devido™, por tratar-se de “espécie nativa em vias de extingdo e com corte extremamente restrito.”

8 Neste mesmo sentido, a Fundagdo de Pesquisas Florestais do Parand — Fupef manifestou
entendimento no sentido de “ndo ser recomenddvel o corte das dreas de araucdria, devido o seu valor
genético e ambiental, por tratar-se de uma das maiores dreas plantadas com essa espécie ameacada
de extingdo”, recomendando o repasse de parte da drea para os ¢rgios ambientais, com o intuito de
converté-h em unidade de conservaggo.

9. Por sua vez, o Plano de Desenwolvimento do Assentamento atinente ao PA Celso Furtado
também foi expresso quanto 3 necessidade de preservar as areas de reflorestamento com mata nativa,
registrando que uma das “condicionantes principais” para a imphntagio do projeto de assentamento
seria “@ criacdo de corredor de biodiversidade e de drea de manejo sustentdvel (...) formando um
territdrio proprio & conservacio e preservagdo da diversidade bioldgica propria de uma drea de
tensdo ecoldgica.”

10. Essas considerag@es, ora repetidas e ja registradas no relatério precedente, demonstram a
fragilidade das justificativas apresentadas pelo responsdvel
il Ao erigir como prioritirio ordenar a ocupagdo de um espago que, a seu ver, vinha sendo

explorado de forma desordenada e irregular, o Superintendente Regional do Incra alegou que “mais de
80% do Corredor era constituido por reflorestamentos homogéneos, de reduzida funcdo ecoligica”,
fator este que teria contribuido para o parcelamento da 4rea.

12, Ele alegoy, ainda, que a auséncia de manifestagiio desfavordvel do “drgdo ambiental” teria
demonstrado a inexisténcia de 6bice para o parcelamento, que se mostraria “oportuno e conveniente”.
13. Ocorre que, como bem demonstrou a unidade técnica, o Sr. Nilton Bezema Guedes nao

conferiu a seriedade necessaria as orientagbes emanadas do laudo técnico do Incra, da Fupef, bem
como do Plano de Assentamento para o PA de Celso Furtado, considerando-as como pegas meramente
opinativas ou “simples diretriz”.

14. Nio fosse o bastante, ele ignorou a gravidade apontada pela Fupef quanto & “necessidade
de evitar um desastre ambiental nos moldes da ocorrida na drea préxima, nos Assentamentos Ireno
Abves dos Santos e Marcos Freire”, nos quais se verificou o maior desflorestamento praticado no Sul
do Brasil nos ultimos 10 anos (Pega 4, p. 70).

15. Demais disso, segundo apontado pela unidade técnica e registrado 3 Pega 40 dos autos
eletronicos, apenas 6 (seis) beneficidrios foram incluidos no Programa Nacional de Reforma Agréria
ap6s a criagio destes lotes, de sorte que cai por terra a alegagdo de que terizam sido beneficiados 107
assentados com o aludido programa, registrando-se, inclusive, casos em que o Incra regularizou
membros da mesma familia ou parentes nos lotes criados no Corredor da Biodiversidade.

16. Agrava esta circunstincia o fato de que a ocupagiio do assentamento fora precedida de um
plano dito “de exploracdo sustentdvel”, cujos termos permitiam que, apés 6 (seis) anos, toda a drea
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reflorestada com mata nativa {Araucdria Angustifilia) pudesse ser suprimida para fins de
comercializagfo.

17. Nio se vislumbra, portanto, qualquer atenuante 4 conduta, no minimo irresponsdvel, do
Superintendente Regional do Incra no Estado do Parani, no tocante ao aspecto analisado, de modo que
o menoscabo para com o prejuizo ambiental advindo de sua conduta justifica, em sua plenitude, a
proposicio de multa formulada pela unidade técnica, com a qual me ponho inteiramente de acordo,
sem prejuizo de, nos termos do art. 60 da Lei n.° 8.443/1992, pugnar também peln mabilitagdo do
responsavel para o exercicio de cargo em comissdo ou funcio de confianca na administragdo federal,
ante a gravidade da imegularidade.

18. Anote-se que, da malsinada criag@o de lotes no Corredor da Biodiversidade, decomeram as
demais irregularidades que foram objeto da audiéncia, destacando-se que os demais pontos por ela
abrangidos foram precisa e adequadamente amalisados pela Secex/PR, na instrugdio reproduzida no
Relatério precedente, cujo inteiro teor incorporo, desde ja,.a estas razdes de decidir.

19. Bem se vé que o responsavel ndo logrou justificar a transferéncia das benfeitorias
existentes, que se encontravam sob a guarda do Incra, em desacordo com o objetivo do programa de
reforma agraria, resultando em plano de manejo que permite o corte de toda a vegetagio no periodo de
seis anos, em ingquivoco prejuizo 4 mata nativa,

20. A esse respeito, cumpre asseverar que os presentes autos se ressentemde informagSes mais
precisas que confirmem o corte da vegetagdo mativa ou que o dimensionem, caso este tenha
efetivarnente ocorrido.

21. Diante disso, vé-se que nfio s6 o perigo na demora, mas também a fumaga do bom direito
pairam nestes autos, de sorte que o fundadoe receio de lesio ao mteresse piblico primario fundado na
preservagdo do meio ambiente, que pode se aperfeicoar com a implementagio do aludido plano de
manejo, legitima a concessdo de medida cautelar,inaudita altera pars, com fulcro no art. 276 do
Regimente Interno do TCU, com o intuito de coibir quaisquer agdes que possam resultar no corte da
mata nativa, na drea denominada Corredor da Biodiversidade, destacando-se que, destarte, deve ser
promovida a oitiva posterior dos interessados, assinando-lhes o prazo de 15 (quinze) dias para que se
promunciem sobre as falhas ensejadoras da medida cautelar ora concedida por este Plendrio.

22 Ainda na mesma linha, vé-se que as justificativas apresentadas nfio se mostraram aptas a
justificar a omissdo do responsavel sobre as providéncias necessarias a regularizagio das ocupagdes
dos Iotes, por beneficidrios estranhos ao assentamento, ¢ tampouco a regularizagio indevida de vendas
e permutas de lotes entre assentados, conforme ficou demonstrado pel Secex/PR.

23. De todo modo, constata-se que a adogdo das medidas corretivas propugnadas pelos drgfios
instrutivos deste Tribunmal, notadamente, da rescisdo de todos os contiatos de concessdo de uso dos
lotes criados na 4drea denominada Comedor da Biodiversidade, deve se fazer preceder da prévia
manifestagio dos respectivos beneficidrios, no intuito de assegurar-lhes o pleno exercicio da ampla
defesa.

24, Por tudo isso, reitero o meu acolhimento 3 esséncia das conclusdes e proposigdes de mérito
formuladas pela Secex/PR, que contaram com a aquiescéncia da SecexAmbiental.
25. Ressalvo, enfim, apenas que, em vista da gravidade dos fatos narrados nestes autos,

entendo oportuno acrescer A aplicagio da multa prevista no art. 58, III, da Lei Orgfinica do Tribumal a
sangio de inabilitagio do responsivel para o exercicio de cargo em comiss3o ou fungdo de confianga
na administragio federal, sem prejuizo do envio de determinagSes cometivas e da remessa da
documentagio pertinente ac Ministério Publico Federal, para a adogio das medidas judiciais

porventura cabiveis.
Ante todo o exposto, voto por que o Trbunal adote o Acdrddio que ora submeto a este

Pknirio.
TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciane Brandfio Alves de Souza, em 20 de agosto de
2014.

ANDRE LUIS DE CARVALHO
Relator
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OF.- PRES N° 126/2014-CRA ,
Brasilia, 30 de outubro de 2014.

Exmo. Sr.
Senador Renan Calheiros
MD. Presidente do Senado Federal

Assunto: encaminha Aviso do TCU para leitura e autuagéo.

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, para leitura e autuagao,
o AVISO N° 933-Seses-TCU-PIenério, subscrito peio Ministro Jo&o Augusto
Ribeiro Nardes, Presidente do Tribunal de Contas da Unigo, que encaminha
copia do Acordao n® 2174/2014-TCU-Plenario, proferido nos autos do Processo
n°® TC 015.563/2012-0, que trata sobre indicios de irregularidades ocorridas na
Superintendéncia Regional do INCRA no Estado do Parana, relacionadas com
a estruturacdo de assentamentos da reforma agraria.

Atenciosamente,

Presidente da Comissao de Agricultufa e Reforma Agraria

(4 Comissdo de Agricultura e Reforma Agrdria)
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