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I. POLITICA EXTERNA E RELACOES BILATERAIS
- Quadro geral e acdes realizadas

2. Paralelamente ao seu crescente peso econdmico, a China vem
ampliando a sua presenga politica no mundo, o gque se reflete
ndo apenas na expansdo da sua cooperacgdo internacional, mas
também na participacdo cada vez mais ativa nos debates sobre
os grandes temas globais, na reforma da governanca mundial e
na multiplicagdo de canais de consultas politicas com outros
paises.

3. A Embaixada tem acompanhado a evolucdo dos principais
temas da politica externa chinesa, com o objetivo de
subsidiar o governo brasileiro com informacdes atualizadas e
de teor predominantemente analitico. Constam, entre esses
temas, as relacdes da China com os paises mais importantes
para a formulacdo da sua politica externa (Estados Unidos,
Rissia e demais membros do BRICS, Japdo, Coreias do Sul e do
Norte, wvizinhos do Sudeste Asidtico e principais paises
europeus) . Atencdao especial tem sido conferida ao
acompanhamento das relag¢des entre a China e os palses da
América Latina e Caribe, sobretudo no que tange aos fluxos de
comércio (bidirecionais) e investimento (essencialmente
unidirecionais, da China para a América Latina e Caribe).

4., A crescente assertividade da China nas suas relacdes
exteriores tem-se demonstrado com maior evidéncia em
declaracdes publicas de autoridades chinesas e também nas
instédncias multilaterais nas quais o pais desempenha papel
preponderante, como, por exemplo, a Organizacdo de Cooperacéo
de Xangai (OCX) e os mecanismos de dialogo externo da
Associacdo de Nacgdes do Sudeste Asiatico (ASEAN+China,
ASEAN+3 e  ASEAN+6). A atuacdo do governo chinés em
organizac¢des internacionais e outros féruns multilaterais tem
sido, por conseguinte, objeto de atento acompanhamento pela
Embaixada. Além da producdo de subsidios sobre as posicgdes
chinesas nesses foéruns, a Embaixada tem envidado esforcos
para facilitar a coordenagdo entre os dois paises nas



organizac®es internacionais das quais ambos sdo parte. A
frequente interacdo entre Brasil e China no &mbito das Nacgdes
Unidas somam-se os contatos mantidos entre os dois governos
sobre temas da alcada do G-20, dos BRICS e da Convencdo-
Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudanca do Clima (ambos os
paises s&do membros do BASIC), bem como no ambito do Banco
Asidtico de Investimentos em Infraestrutura (AIIB, ao qual o
Brasil aderiu), do Novo Banco de Desenvolvimento (o "Banco do
BRICS") e do Arranjo Contingente de Reservas dos BRICS.

5. Ainda no campo das relagdes exteriores da China, ndo se
pode deixar de ter presente a questdo da desnuclearizacdo da
Peninsula coreana, as disputas de soberania nos mares do Sul
e do Leste da China e as tensdes na fronteira entre a China e
a India. A Embaixada tem acompanhado com atencdo esses temas,
em vista de sua importédncia para a formulacdo da politica
externa chinesa e do potencial conflitivo envolvendo atores
importantes tanto para a China como para o Brasil (Estados
Unidos, India, Japdo, paises do Sudeste Asidtico).

6. No que tange as relacdes bilaterais, apods o
estabelecimento da Parceria Estratégica, em 1993, a agenda
entre o Brasil e a China expandiu-se e aprofundou-se,
justificando a elevagcdo do relacionamento ao patamar de
Parceria Estratégica Global, em 2012. Em 2014, celebrou-se o
40° aniversario do estabelecimento das relacdes diplomaticas
entre o Brasil e a Republica Popular da China, o que colocou
em relevo e} notavel crescimento dessas relacdes
(particularmente na esfera comercial) e levou os dois
governos a lancar as bases para uma nova fase de cooperacao
em varias &reas.

7. A Embaixada tem procurado ampliar os canais de comunicacgdo
com autoridades, académicos, pensadores e estudiosos sobre
China. O contato estreito com os principais "think tanks" e
universidades chinesas tem sido igualmente Util, por dar
acesso a informacdes e anadlises relevantes.

8. Além de auxiliar na preparagcdo de encontros entre
autoridades dos dois paises, a missdo diplomédtica brasileira
tem buscado subsidiar as frequentes reunides sobre temas
tanto da alcada bilateral como multilateral mediante a
preparacdo de relatdérios e documentos informativos. Nesse
contexto, destaco Oos seguintes encontros recentes que
contaram com documentos informativos elaborados pela
Embaixada em Pequim:



- Reunido Ministerial do BASIC sobre Mudanca do Clima, com a
presenca da entdo Ministra de Estado do Meio Ambiente, em
outubro de 2015; - Reunido bilateral sobre temas agricolas,
por ocasido da visita a Pequim da entdo Ministra de Estado da
Agricultura, Pecudria e Abastecimento, em novembro de 2015;

Reunido do Diretério de Governanca do Centro Regional na Asia
e no Pacifico para Educacdo e Ciéncia e Tecnologia Espaciais,
com a presenca do Presidente da Agéncia Espacial Brasileira,

em novembro de 2015; - Reunido sobre cooperagdo Sul-Sul em
mudanca do c¢lima, em novembro de 2015; - Reunido do BRICS
sobre Oriente Médio, em dezembro de 2015; - Semindrio sobre

Seguranca Espacial do Férum Regional da ASEAN, em dezembro de
2015; - Reunides do Conselho de Governadores e do Conselho de
Diretores do Banco Asidtico de Investimento em Infraestrutura

(AIIB), em janeiro de 2016; - Reunido de "sherpas" do G-20,
em Jjaneiro de 2016; - Reunido do Grupo de Trabalho de
Desenvolvimento do G-20, em Jjaneiro de 2016; - Reunido do

Grupo de Trabalho do G-20 Anticorrupgdo, em Jjaneiro de 2016;
- Reunido do Grupo de Trabalho do G-20 sobre Comércio e
Investimento, em Jjaneiro de 2016; - Reunido das Agéncias de
Fomento de Ciéncia e Tecnologia dos BRICS, em Jjaneiro de
2016; - Reunido do Grupo de Trabalho dos BRICS sobre
Financiamento a Ciéncia, Tecnologia e Inovacgdo, em fevereiro
de 2016; - Reunido do Grupo de Sustentabilidade Energética do
G-20, em fevereiro de 2016; - Reunido do Grupo de Trabalho de
Biotecnologia Brasil-China, em fevereiro de 2016; - Reuniédo
do Grupo de Trabalho Internacional sobre Créditos a
Exportacdo, em fevereiro de 2016; - Reunido Ministerial sobre
Energia Limpa, em marco de 2016; - Reunido de Vice-Ministros
de Agricultura do G-20, em marco de 2016; - Reunido Ordinéaria
do Férum para a Cooperagdo Econbdmica e Comercial entre a
China e os Paises de Lingua Portuguesa (F6érum de Macau), em
margo de 2016; - Reunido do Grupo de Trabalho de
Desenvolvimento do G-20, em abril de 2016; - Reunido do Grupo
de Trabalho sobre Comércio e Investimento do G-20, em abril
de 2016; - Reunido do Grupo de Sustentabilidade Energética do
G-20, em abril de 2016; - Reunido sobre assuntos consulares
envolvendo todos os Postos na China, em abril de 2016; -
Reunido sobre Economia Digital, Inovacdo e Nova Revolucéo

Industrial do G-20, em maio de 2016; - Reunido do Fdérum sobre
Administracdo Tributdria da OCDE, em maio de 2016; - Reunido
de Ministros do Turismo do G-20, em maio de 2016; - Reuniéo

de Ministros de Agricultura do G-20, em junho de 2016; e -
Reunido bilateral sobre temas agricolas, por ocasido da
visita a Pequim do Ministro de Estado da Agricultura,
Pecudria e Abastecimento, em junho de 2016.



9. Em todas essas ocasides, a Embaixada empenhou-se em
identificar &4reas de interesse comum que pudessem ser objeto
de cooperacdo futura, além de aprofundar a compreensdo matua
sobre a atuacdo dos dois paises.

- Desafios e sugestdes

10. Apesar de o entendimento politico-diplomdtico entre o
Brasil e a China ser fluido e permitir a coordenacdo de
posicdes em diversos foros, a questdo da reforma do Conselho
de Seguranca das Nacdes Unidas e a aspiracdo brasileira a um
assento permanente sdo temas que ndo avangaram no dialogo
bilateral.

II. POLITICA INTERNA
- Quadro geral e acgdes realizadas

11. Os Ultimos meses coincidiram com o marco de trés anos de
governo do Presidente Xi Jinping e a continuacdo do processo
de consolidacdo de seu poder a frente da politica, da
economia chinesa e das forcas armadas, no contexto de menor
crescimento econdémico conhecido como "novo normal". A agenda
de reformas, nas Areas politica, social e de defessa,
incluiram abrangente reestruturacdo das forcas armadas, fim
da politica do filho Unico e medidas incorporadas no recém-—
aprovado 13° Plano Quinquenal chinés. Foram também aprovadas
leis de grande repercussdo na area de publicacdo de contetdo
eletrbénico, internet e atuacdo de ONGs estrangeiras, gue, ao
serem implementadas nos préximos anos, poderdo afetar a forma
de atuacdo de empresas e ONGs estrangeiras no pais.

12. O documento de maior relevancia aprovado pelo governo
chinés no periodo tenha sido o XIII Plano Quinquenal, que
estabelece uma série de metas em diversos setores da
sociedade chinesa, com vistas a atingir o que se denomina uma
"sociedade moderadamente prbspera”. Entre as metas
apresentadas estdo a duplicacdo do PIB e da renda per capita
até 2020, em comparacdo com os niveis de 2010; crescimento da
populacdo urbana do pais para um patamar correspondente a 60%
da populacdo total; criacdo de 50 milh&es de novos empregos
no meio urbano e fim da pobreza no meio rural.

13. Na é&rea social, o objetivo de reducdo do excesso de
capacidade na economia chinesa suscitou preocupacdes sobre
elevacdo das taxas de desemprego no pais e demissdes em massa
que poderiam apresentar riscos a estabilidade social. O
governo chinés anunciou a criagcdo de um fundo de RMB 100
bilhdes (USD 15,4 bilhb&es) para realocagcdo de trabalhadores



chineses. De fato, o menor crescimento econdmico chinés e o
fechamento de fabricas e seu deslocamento para outros paises
do Sudeste Asidtico tém elevado os registros de protestos e
greves pelo pais.

14. No &mbito das politicas sociais, a medida de maior
repercussdo no inicio de 2016 foi a flexibilizacdo da
politica do filho 1unico, gque possibilitou que os casais
chineses passassem a poder ter até dois filhos sem incorrer
em multas ou outras penalidades financeiras. No contexto
atual de desaceleracdo da economia chinesa, o envelhecimento
da populacdo, a queda da taxa de fertilidade e a perspectiva
de encolhimento da forca de trabalho tornaram-se motivo de
enorme preocupag¢do por parte do governo. Estima-se que, desde
2012, a forca de trabalho na China tem-se reduzido em 3
milh&es de pessocas ao ano.

15. No fim de 2013, havia sido feito um primeiro relaxamento
da politica do filho tuUnico, a fim de permitir que casais em
que um dos parceiros fosse filho Unico pudessem ter um
segundo filho. De acordo com estimativas do governo chinés, a
nova flexibilizacdo em 2016 deve representar acréscimo de no
méaximo nove milhées de criancas na China ao 1longo dos
proéximos trés anos. Resta saber se a medida serd suficiente
para retomar o crescimento da populacdo economicamente ativa.

16. O presidente chinés continuou a implementar vigorosa
campanha anticorrupcgdo, com investigag¢gdes que avangaram sobre
as instituicg¢des financeiras e sobre o meio militar. A
campanha anticorrupc¢do, lancada em 2012, parece ser até o
momento o ponto mais marcante da gestdo Xi Jinping. Tornaram-
se alvos tanto funciondrios de mais alto nivel, os chamados
"tigres", quanto os oficiais mais baixos, "mosquitos". A
campanha atingiu até ex-integrantes do Comité Permanente do
Politburo do Partido e o alto escald&o do Exército Popular de
Libertacdo. Desde 2014, a Operacdo "Skynet" foi lancada para
incrementar a campanha e atingir também as "raposas",
funcionarios que fugiram para o exterior para se esquivar de
punicdes.

17. No meio militar, no fim de 2015 foram implementadas
reformas que fortaleceram o papel da Comissdo Militar
Central, instédncia do Partido, sobre as forcas armadas.
Segundo as autoridades chinesas, as reformas apresentam
cardter defensivo e objetivam conferir a China forcgas armadas
modernas, com maior equilibrio entre as trés forcas, para
responder também a desafios como o terrorismo. Confere-se
prioridade ao desenvolvimento da Marinha chinesa. Foi



anunciada também reducdo do efetivo em 300 mil militares, de
modo que o Exército Popular de Libertacdo (EPL) passe a
contar com dois milhdes de militares (corte de 13%, a ser
implementado até 2017). Nesse contexto, Xi Jinping passou a
deter, a partir deste ano, o titulo de "Comandante-em-chefe
do Comando de Operacdes Conjuntas", que parece significar
consolidacdo de sua posicdo no comando das forgcas armadas
chinesas.

18. No admbito da seguranca interna, o governo chinés aprovou,
no fim de 2015, uma lei anti-terrorismo, gque complementa a
lei de seguranca nacional aprovada em meados do ano. Trata-se
da primeira lei anti-terrorista do pais, que entrou em vigor
em Jjaneiro de 2016. Entre seus ©principais elementos,
destacam-se a criacgéo de centro de inteligéncia
antiterrorista, maior controle sobre empresas de tecnologia
para apoio técnico ao governo, e expansdo potencial das
atividades das forcas armadas chinesas para participacdo de
esforcos antiterrorismo no exterior.

19. Na &rea cibernética, o governo chinés tem defendido o que
denomina "soberania da internet", conceito que fortalece os
elementos de controle das autoridades chinesas sobre o
contetido eletrdénico no pais. Nesse contexto foram aprovadas,
no inicio deste ano, leis que podem limitar a publicacdo na
China de contetdo por entidades estrangeiras sem um parceiro
doméstico na China e sem autorizacdo governamental.

20. A complementar o quadro da politica interna chinesa, cabe
notar que as relagcdes do governo central com a Regiéo
Administrativa Especial de Hong Kong e com Taiwan passam por
momento de desafios. Com Hong Kong, o governo chinés tem
enfatizado o desejo de fortalecer o relacionamento econdmico
com a ilha, enquanto rejeita movimentos que possam alterar os
métodos de escolha do executivo local. Em Taiwan, acaba de
tomar posse na administracdo local wum novo partido de
vertente politica mais afastada de Peguim. O governo da RPC
tem reafirmado de forma inequivoca a necessidade de que seja
reconhecido o principio de "Uma sé6 China". As relacdes
diplométicas do Brasil com a China pautam-se pela aceitacédo
consistente do principio de "Uma sé China".

- Desafios e sugestdes

21. A Embaixada tem transmitido informacdes atualizadas sobre
as alteracgdes no cenadrio politico interno da China. Os
funciondrios diplomaticos valem-se, para tanto, de contatos



mantidos com académicos chineses, "think tanks", funcionarios
do governo chinés e com a comunidade diplomética.

22. A titulo de sugestdes, seria proveitosa a organizacédo de
debates e semindrios, com convite a especialistas sobre
assuntos da politica interna chinesa. Nesse sentido, cabe
buscar adensar as relacdes também no plano académico, em
particular com as principais universidades chinesas, cujos
professores muitas vezes tém bom trédnsito junto ao governo.

23. Também seria Util motivar os contatos de autoridades
brasileiras, em visita a China, com autoridades das
provincias chinesas, que contam com perspectiva de ascenséo
ao governo central. Podem também ser estimuladas suas visitas
ao Brasil.

IITI. DIREITOS HUMANOS
- Quadro geral e acgdes realizadas

24. A gestdo ocorreu em periodo marcado por grande atividade
legislativa no que se refere aos direitos humanos, a qual foi
acompanhada de perto pela Embaixada, por meio da Dbusca de
informacdes junto a atores relevantes com vistas a producédo
de relatérios. Em particular, sublinhe-se o enquadramento
normativo dado as ONGs nacionais, com a Lei da Filantropia,
de marco deste ano, e as ONGs estrangeiras, com a Lei de
Gerenciamento de ONGs, aprovada no més seguinte e que entraré
em vigor em 2017.

25. Diferentemente do que dita a Lei da Filantropia as ONGs
chinesas, que seguem subordinadas ao Ministério de Assuntos
Civis, a nova legislacdo voltada a ONGs estrangeiras passa a
submeté-las a supervisdo do Ministério de Seguranca Publica.
O endurecimento do tom em relacdo a estas entidades gerou
criticas por parte de alguns governos, bem como de setores da
sociedade civil e de o6rgdos de imprensa estrangeiros. Estes
atores denunciam, igualmente, aumento do numero de prisdes de
defensores de direitos humanos, em particular desde o chamado
"crackdown" de Jjulho de 2015, gquando mais de 100 advogados
especializados na matéria foram detidos.

26. Houve, em contrapartida, evolucdes que foram saudadas até
mesmo por atores tradicionalmente criticos a situacdo de
direitos humanos na China. O maior exemplo foi a entrada em
vigor, também em marco Ultimo, da primeira lei chinesa sobre
violéncia doméstica, que proibe toda forma de violéncia
fisica e psicoldgica, além de estabelecer sistema de ordens
de afastamento.



27. A Embaixada empenhou-se, ademais, na organizacdo da
segunda edicdo do didlogo bilateral Brasil-China sobre
direitos humanos, gque deverd realizar-se proximamente, em
Pequim. O mecanismo, previsto desde 2011, teve sua primeira
reunido em Brasilia, no inicio de 2015. Na ocasido, foram
tratados, sobretudo, direitos de segunda geracgdo, nos dquais
h4d maior convergéncia entre os dois parceiros.

- Desafios e sugestdes

28. Direitos Humanos constituem tema de grande sensibilidade
na China. Para construcdo de confianca mGtua na matéria, o
didlogo bilateral constitui instrumento privilegiado. Na
reunido de 2015, por exemplo, Brasil e China concordaram em
apoiar-se mutuamente em suas candidaturas para o Conselho de
Direitos Humanos para o periodo 2017-2019. A segunda edicéao
do mecanismo poderd ensejar a inclusdo de novos temas, como a
j& citada violéncia doméstica, assunto também prioritdrio no
Brasil e que ensejou a aprovagdo da "Lei Maria da Penha" (lei
11340/006) .

IV. ACOMPANHAMENTO ECONOMICO E FINANCEIRO
- Quadro geral e acgdes realizadas

29. O periodo analisado por este Relatério de Gestdo foi
marcado pela continuacdo da desaceleracdo do crescimento
econbmico chinés, que passou de taxas de 10% ao ano, logradas
durante trés décadas consecutivas, para os atuais 6 a 7%.
Segundo o Presidente Xi Jinping, o "novo normal" caracteriza-
se por crescimento de melhor qualidade, em que oS
desequilibrios gerados na fase anterior estédo sendo
enfrentados por meio de reformas estruturais.

30. A desaceleracdo da economia chinesa resulta, entre outros
fatores, da diminuicdo dos investimentos na manufatura e no
setor imobilidrio, tradicionais motores da economia chinesa.
Os investimentos imobilidrios cresceram apenas 1% em 2015 e
7,2% nos primeiros quatro meses de 2016, comparado a 10,5% em
2014. Os investimentos em ativos fixos cresceram 10,0% em
2015 e 10,5% nos primeiros quatro meses de 2016, contra 15,7%
em 2014, continuando a desaceleracdo iniciada em setembro de
2009, quando os investimentos cresceram 33,3%, ainda puxados
pelo enorme pacote de estimulo fiscal utilizado pelo governo
para conter os efeitos da crise financeira de 2008 (antes da
crise, os investimentos cresciam a uma média de 25% ao ano).

31. As autoridades chinesas tém respondido a desaceleracao
por meio dos mecanismos tradicionais de estimulo, priorizando



a manutencdo do crescimento. Os dados divulgados sobre o
desempenho econdmico da China no primeiro trimestre de 2016
evidenciam a crescente importédncia do crédito para a
manutencdo do ritmo de atividade atual. O financiamento
social total concedido no trimestre atingiu RMB 6,6 trilhdes,
comparado a RMB 4,6 trilhdes no mesmo periodo do ano
anterior, um crescimento de 43,5%. Apesar disso, o PIB
continuou a desaceleracdo e cresceu 6,7%.

32. Na administracdo da taxa de cambio, o desejo de estimular
a economia é -equilibrado com a necessidade de manter a
confiabilidade na moeda como uma reserva de valor. Em
dezembro de 2015, as reservas internacionais tiveram queda de
USS 108 Dbilhdes (USS$S 513 Dbilhdes ao longo de 2015). Em
janeiro de 2016, as reservas seguiram em queda (USS 99
bilhdes) e fecharam o més em USS$S 3,23 trilhdes. O Governo tem
sido criticado por falhas na comunicagdo com o mercado, COmMO
no caso da depreciacdo surpresa do renminbi de 3% ocorrida em
agosto de 2015. Em dezembro do ano passado, o Banco do Povo
anunciou que a cotagdo do renminbi se daria com base em trés
cestas de moedas diferentes. O renminbi registrou, em 8 de
janeiro de 2016, o menor valor desde outubro de 2010, e o
Banco Central interveio no mercado para conter a queda. Desde
entdo, o renminbi permaneceu relativamente estdvel em relacédo
as cestas indicadas e ao ddélar, sugerindo gque, no momento, a
preocupacdo do Governo ¢ estabilizar a moeda e conter os
fluxos de saida de capitais.

33. As incertezas sobre o crescimento e as intervencdes
errdticas do Governo no mercado estiveram entre as causas
para a queda das bolsas chinesas no comeco de 2016.
Permanecem duvidas sobre a dificil tarefa de evitar uma
desaceleracdo mais Dbrusca do PIB, avancar nas reformas
estruturais e administrar o endividamento.

34. Entre as acgdes realizadas pela Embaixada na area
econbmico-financeira no periodo, destacam-se:

- organizacdo da visita do entdo Ministro da Fazenda do
Brasil a Pequim, como parte de sua viagem a China para
participar da Reunido de Ministros da Fazenda e Governadores
do Banco Central do G20, em fevereiro de 2016. A visita foi
realizada em momento oportuno para estruturar a relacédo
Brasil-China nas adreas econémica, financeira e de
investimentos. O Ministro encontrou-se com autoridades
chinesas de alto nivel e manteve discussdes especificas sobre
as oportunidades de investimentos em infraestrutura no
Brasil, principalmente nos setores de energia e ferrovias.



Integraram a delegacdo do Ministro funciondrios da Petrobrés,
que aproveitaram a ocasifdo para estreitar a relagdo com as
empresas e 0s bancos chineses;

- participacdo, Jjuntamente com delegacdo do Ministério da
Fazenda, nas primeiras reunides do Conselho de Governadores e
do Conselho de Diretores do Banco Asidtico de Investimentos
em Infraestrutura (AIIB, na sigla em 1inglés). O Brasil
assinou, em 29 de Jjunho de 2015, o acordo constitutivo do
AIIB, que entrou em vigor em 25 de dezembro de 2015. Segundo
o0 Anexo A do instrumento, o Brasil terd 3,181% do capital, o
gque o posiciona como o terceiro maior membro ndo regional
(atrds da Alemanha e da Franca e a frente do Reino Unido) e
nono maior membro do banco. Como o Brasil ainda n&do ratificou
o acordo constitutivo do AIIB, a delegacdo brasileira tem
participado das reunides do banco na condigdo de observadora;

- participagdo em semindrios econbdmicos, com vistas a
apresentar perspectiva sobre a economia brasileira. Diante do
quadro recessivo no Brasil, a Embaixada buscou dirimir
duavidas e defender as medidas tomadas pelo Governo
brasileiro, reconhecendo as dificuldades conjunturais, mas
demonstrando confianca na capacidade do pais de voltar a
crescer. O Chefe do Posto proferiu palestra, em janeiro de
2016, no Quarto Férum Econbmico e Financeiro do BRICS,
promovido pelo Jjornal chinés Economic Daily, que circula
principalmente nos 6érgdos governamentais chineses; e

- acompanhamento e anadlise dos desenvolvimentos
macroecondmicos da China, com foco nas medidas sendo tomadas
pelo Governo chinés e seus 1mpactos sobre a economia
brasileira. A Embaixada procura manter rede de interlocucgéo
com atores locais relevantes, de forma a fornecer subsidios
que agreguem valor em relacdo aos intUmeros estudos divulgados
pela grande imprensa e por firmas de consultoria.

- Desafios e sugestdes

35. A Embaixada continuard empenhada em coordenar a relacgéo
entre o Governo brasileiro e os 6rgdos chineses da A4&rea
econdbmico-financeira. Deve-se evitar duplicacdo de esforcos e
iniciativas conflitantes. O potencial de financiamentos ao
setor empresarial brasileiro e de investimentos na &rea de
infraestrutura precisa ser plenamente aproveitado, por meio
de interlocucgdo estreita, projetos concretos e gerenciamento
racional do relacionamento econdmico bilateral.



36. Deve-se manter e intensificar os esforgcos de divulgacao
da realidade econbmica brasileira junto ao meio
governamental, empresarial e financeiro chinés. Os ajustes em
curso no Brasil precisam ser explicados, de forma a manter a
confianca chinesa na capacidade do pais de retomar o
crescimento, realizar reformas e colocar a divida publica em
trajetdria sustentével.

37. Recomenda-se que se mantenha o acompanhamento da evolucgédo
da economia chinesa. A desaceleracdo em curso afeta os
interesses brasileiros. A reestruturacéo das empresas
estatais, as reformas financeiras e o gerenciamento do
endividamento devem receber especial atencdo.

38. Em novembro de 2015, o FMI decidiu incluir a moeda
chinesa (renminbi) na cesta de moedas que compdem o0s Direitos
Especiais de Saque, o que serd implementado a partir de
outubro de 2016. O renminbi é, atualmente, a nona principal
moeda internacional e cerca de 17% do comércio exterior da
China é denominado na moeda do pais. Acordos de troca direta
de moedas foram negociados pela China com diversos paises,
incluindo Reino Unido, Coréia do Sul e RUssia. A Embaixada
deverd continuar a acompanhar o assunto.

V. INVESTIMENTOS
- Quadro geral e acgdes realizadas

39. As empresas chinesas tém incrementado seus investimentos
no exterior desde meados da década de 2000. A "Heritage
Foundation" e o "American Enterprise Institute" estimam que o
estoque de investimentos chineses no exterior tenha alcancado
a marca de USD 680 bilhbdes até dezembro de 2015.

40. Os 1investimentos chineses ainda estdo concentrados em
indastrias ligadas a matérias-primas e energia e
razoavelmente distribuidos nas regides do mundo em gque estes
produtos se encontram. De acordo com os dados da Heritage
Foundation e AEI, 58% dos investimentos chineses estédo
concentrados nos setores de energia e produtos de Dbase
(mineracdo e siderurgia). Esse perfil reflete a percepcédo do
governo chinés gquanto & necessidade de garantir o suprimento
de matérias primas a economia chinesa. Nesse contexto, 43%
desses 1nvestimentos concentram-se nas seguintes regides:
América do Sul (10,9%), Australia (11,5%), Africa Subsaariana
(10,3%) e Asia Ocidental (10,6%).

41. Num contexto em dque o fluxo total de investimentos
chineses tem crescido em média 10,5% nos ultimos seis anos, e



em aceleracdo, essa tendéncia se reverte. Os investimentos no
setor de energia vém caindo a um ritmo de 12,9% ao ano,
enquanto que o de mineragcdo e siderurgia apresenta ligeira
queda 0,2% ao ano. Os setores financeiro, de transportes (que
inclui montadoras, linhas &reas, ferrovias e estaleiros) e de
tecnologia vém despontando como novos vetores de
internacionalizacdo do capital chinés, com crescimento médio
anual de, respectivamente, 37%, 29,5% e 90,7%. Europa e
Estados Unidos passaram a receber investimentos nos setores
financeiro, automotivo e imobiliéario (construcéao e
propriedades). A proposta da ChemChina para aquisicdo da
Syngenta por USD 43 bilhdes, se concretizada, serd a maior
aquisicdo feita por empresa chinesa até o momento, permitindo
0 acesso da China a novas tecnologias.

42 . Na América do Sul, os investimentos chineses estéo
concentrados em energia e mineracdo. O Brasil se destaca como
principal parceiro no continente com 44,3% do total

investido, seguido de Peru (22,8%), Argentina (13,1%) e
Equador (10,3%). Energia e produtos de Dbase (mineracdo e
siderurgia) se destacam com 53,8% e 31,9% do total,

respectivamente. No caso peruano, a participacdo no setor de
produtos de base alcangca 83% dos investimentos chineses,
destoando dos outros paises do continente em que prevalecem
investimentos no setor de energia.

43. No Brasil, os investimentos chineses se concentram no
setor de energia (68%), em que a participacdo de empresas
chinesas (Sinopec, Sinochem, CNOOC, CNPC) na exploracdo de
campos de petrdleo alcanca cerca de USD 22,4 bilhdes, segundo
a Heritage Foundation. A recente aquisigdo das concessdes de
Ilha Solteira e Jupié& pela China Three Gorges demonstra o
apetite chinés para concessdes publicas no setor de
infraestrutura e energia. As ondas recentes de instalacédo de
empresas chinesas no Brasil também incluem setores com
cardter mais fabril. A chegada de bancos (China Construction
Bank, China Communications e ICBC) e de empresas
automobilisticas (JAC Motors, Cherry, BAIC), de equipamento
pesado (SANY Heavy, Xugong Construction Machinery) e
tecnologia (Lenovo, Huawei, ZTE) s&do exemplos disso.

44, Do ponto de vista dos financiamentos, a Venezuela é o
principal recipiente de empréstimos de bancos oficiais
chineses, respondendo por 51,9% (USD 63,9 bilhbes) do volume
do crédito, concentrado principalmente no Banco de
Desenvolvimento da China (cerca de 90%) e no setor de energia
(PDVSA) . Apbdbs o Brasil, a Argentina e o Equador seguem como



terceiro e quarto principais destinos dos empréstimos
chineses (12,4% e 12,3% do volume, respectivamente).

45. No Brasil, os empréstimos dos bancos oficiais chineses
excedem USD 29 bilh&es. O Banco de Desenvolvimento da China
(CDB na sigla em inglés) detém mais de USD 15 bilhées de
dividas da Petrobrds e o Eximbank chinés, USD 3,2 bilhoes.
Outros USD 11 DbilhbGes estdo distribuidos, entre outros
projetos, em financiamentos a compra de jatos da Embraer, a
construcdo de oleoduto da GASENE, ao desenvolvimento de
projetos de processamento de gréos.

46. A atracdo de investimentos chineses nos setores de
infraestrutura é uma das &reas que oferece mais oportunidades
de dinamizar as relacdes econdmicas bilaterais. A celebracédo
de Memorando de Entendimento entre o MPOG e a NDRC, durante a
visita do Premier Li Kegiang ao Brasil, em 2015, baseou-se no
diagnbéstico correto de que é conveniente que haja estrutura
institucional para facilitar esses investimentos. Na mesma
oportunidade foi langada a ideia de constituir fundo
financeiro bilateral para amparar a cooperacdo na Aarea de
fortalecimento da "capacidade produtiva", denominacdo mais

ampla que inclui os investimentos nas areas de
infraestrutura.
47. Dos investimentos brasileiros na China, houve avanco

modesto na consolidacdo da presenca da Marcopolo e da
Embraer. A Marcopolo busca ampliar o processo produtivo de
6nibus no pais. No caso da Embraer, a empresa opera uma
planta industrial em Harbin, no nordeste da China.

- Desafios e sugestdes

48. Interlocutores chineses vém demonstrando preocupacdo com
relacdo a volatilidade das taxas de cédmbio no Brasil, dque
pode comprometer o retorno dos investimentos produtivos
diretos das empresas chinesas no pais. Mencionam, também, as
dificuldades de compreensdo do sistema tributdrio brasileiro,
principalmente na questdo dos impostos incidentes sobre a
mao-de-obra.

49.E importante ter presente gque a China é um pais de
planejamento central, com visdo estratégica e de longo prazo
sobre todas as A&reas de seu maior interesse e com grande
capacidade de coordenacdo politica. Nesse sentido, a China
sempre sabe o que quer. Portanto, para maximizar nossa
capacidade de interlocucdo, ¢é importante gque mantenhamos
nivel equivalente de coordenacdo e tenhamos sempre presente



os interesses estratégicos do Brasil. Na préatica, a
multiplicidade e a dispersdo de interlocutores do 1lado
brasileiro engajada com parceiros chineses no didlogo sobre
oportunidades de investimento no pais por vezes complica o
bom encaminhamento das ac¢des. Ocasionalmente, essa situacéo
pode gerar algumas lacunas e falhas de comunicag¢do internas
do lado brasileiro, o que pode levar a resultados menos
satisfatdérios do ponto de vista do interesse nacional.

50. E preciso ampliar o esforco de coordenacdo em alto nivel
mediante, inclusive, uma melhor estruturacdo institucional.
Nesse sentido, Jjulgo fundamental reunir, sob um comando
unico, para fins da conducdo do didlogo de alto nivel com
interlocutores chineses, o0s principais atores interessados do
lado brasileiro, como o Ministério do Planejamento, o
Ministério das Relacbes Exteriores, o BNDES e a APEX, com a
Embaixada do Brasil em Pequim plenamente integrada ao
processo e funcionando como vértice da interlocucd&o na China,
de modo a dotar o processo de maior consisténcia e solidez
institucional.

VI. COMERCIO
- Quadro geral e acdes realizadas

51. A partir de 2013, observa-se perda de dinamismo no
comércio bilateral Brasil-China devido, sobretudo, a gqueda
dos precos das principais commodities exportadas pelo Brasil,
especialmente minério de ferro, e a contracdo econbmica no
Brasil nos ultimos dois anos. Apds atingir o pico de US$ 83,3
bilhées em 2013, a corrente bilateral de comércio recuou para
Uss 77,9 bilhGes em 2014 e para US$S 66,3 bilhdées no ano
passado. Em 2015, o valor das exportacdes brasileiras para a
China apresentou queda de 12,3%, ao passo que as importacdes
recuaram 19,4%. A queda proporcionalmente maior das
importacgdes permitiu ao Brasil manter saldo positivo de USS
4,8 bilhdes com a China em 2015. A despeito do declinio de
mais de 20% da corrente de comércio em relacdo ao pico de
2013, a China segue sendo nosso principal parceiro comercial.
Em 2015, o fluxo bilateral representou 18,2% da corrente de
comércio total do Brasil (em 2014, a participacdo foi de
17,1%) .

52. No acumulado entre Jjaneiro e abril de 2016, as
exportacdes Dbrasileiras (Uss 11,2 Dbilhoes) apresentaram
aumento de 16,3%, ao passo gque as importagdes (USS 7,3
bilhdes) exibiram queda expressiva de quase 40%, em relacédo
ao mesmo periodo do ano passado. Com isso, o Brasil



registrou, nos quatro primeiros meses do ano, um superavit de
USS 3,9 bilhdes com a China, em contraste com déficit de USS
2,5 Dbilh&es no mesmo periodo do ano passado. O comércio
bilateral com a China, portanto, nédo destoa do ajuste mais
geral do setor externo da economia brasileira, causado, em
particular, pela contracdo econdmica e depreciacdo do real.

53. A baixa diversificacdo da pauta brasileira de exportacdes
continua a ser um dos maiores desafios. Em 2015, os trés
principais produtos exportados pelo Brasil para a China -
soja, minério de ferro e petrbdleo - representaram 74,1% do
valor total exportado (a participacdo dos trés produtos
permaneceu a mesma entre janeiro e abril de 2016). A primeira
vista, o percentual indica leve desconcentracdo em relacdo ao
ano anterior, em que os trés produtos representaram 79,7% do
valor total exportado. A queda dos precos desses produtos,
sobretudo do minério, parecer ser, porém, a razdo dessa
aparente desconcentracgao, E! qgue houve aumento das
quantidades exportadas dos trés produtos.

54. No caso da soja, o Brasil se consolidou como principal
exportador de soja em grdo para a China, com participacdo de
cerca de 50% da gquantidade total importada pelo pais
asiadtico. Em 2015, o Brasil exportou 40,9 milhdes de
toneladas (USS$ 15,7 bilhdes), quantidade mais de 25% superior
aquela exportada no ano anterior (32,6 mT). Apesar do
expressivo aumento da quantidade exportada, a gqueda nos
precos do produto levou a declinio de pouco menos de 5% nas
receitas auferidas com as vendas para a China em 2015, em
comparacdo com o ano anterior. Dada a escalada tarifédria e a
ampla capacidade 1instalada de esmagamento da China, a
participacdo da soja em grdo no total exportado do complexo
soja para o pais asidtico segue avassaladora. A certificacéo
ndo sincrdnica de novas variedades genéticas na China segue
sendo um dos grandes desafios para o comércio do produto.

55. Em relacdo ao minério de ferro, a forte gueda nos precos
do produto levou, em 2015, a reducdo de mais de 47% nas
receitas de exportacdo, em relacdo ao ano anterior (USS 6,4
bilhdées em 2015, contra US$S 12,3 bilhGes em 2014). A
quantidade exportada (185 mT em 2015), porém, apresentou
expansdo de 2,8% em relacdo ao ano anterior. O volume
exportado nos quatro primeiros meses do corrente (61 mT) é
superior aquele exportado no mesmo periodo do ano passado e
mesmo ao pico registrado nos quatro primeiros meses de 2009
(56 mT), o que pode indicar nova ampliacdo da quantidade
exportada em 2016.



56. No que toca, finalmente, as exportacdes de petrdleo, o
ano passado também registrou aumento superior a 136% da
quantidade exportada (cerca de 265 mil barris por dia (bpd),
em comparacdo com 112 mil bpd em 2014). As receitas, porém,
ndo cresceram na mesma proporcdo, dada a queda nos pregos do
barril: 2015 registrou aumento de 20% no valor exportado (USS
4,1 bilhdes) em relacdo a 2014 (USS 3,4 bilhdes). Os qguatro
primeiros meses de 2016 parecem indicar nova expansdo da
quantidade exportada (foram cerca de 308 mil bpd) e nova
contracdo das receitas de exportacdo (foram US$ 978 milhdes,
valor que, projetado para o ano - em caso de manutencdo dos
precos no patamar médio do primeiro quadrimestre - resultaré
em receitas inferiores a US$ 3 bilhdes no ano).

57. De forma geral, portanto, os trés principais produtos
exportados pelo Brasil apresentam tendéncia similar de
expansdo do volume exportado com queda das receitas auferidas
com as exportacdes para a China. Em outras palavras, ficam
patentes os obstdculos para a dinamizacdo do comércio
bilateral caso mantida a alta dependéncia, pelo lado
brasileiro, das vendas de seleto grupo de commodities em um
cendrio de desaceleracdo da economia chinesa, cuja expansdo
nas uUltimas décadas foi o principal fator a pressionar para
cima os precos daqueles produtos.

58. No futuro mais imediato, o setor de alimentos
processados, e particularmente o de proteina animal, parece
ser uma das vias mais promissoras para diversificar as wvendas
para a China, tornando o Pais menos dependente da venda dos
trés produtos mencionados acima e outras commodities como
acucar, algoddo, pastas de madeira e celulose e tabaco. A
abertura do mercado para a carne bovina, apdés mais de trés
anos de embargo, e a certificacdo de novas plantas foram
desenvolvimentos positivos no ano passado. A dificuldade de
habilitar plantas na velocidade desejdvel e outras barreiras
sanitarias seguem sendo grandes desafios para os exportadores
brasileiros. Na &rea agricola, a embaixada segue em contato
permanente com as agéncias governamentais relevantes para o
setor, como o Ministério da Agricultura e a Administracéo
Geral de Supervisdo da Qualidade, Inspecgcdo e Quarentena
(AQSIQ) .

59. Na é&rea de aviacdo, as vendas da Embraer para empresas
chinesas precisam de aprovagcdo governamental para serem
efetivadas, o que cria incertezas mesmo em operacdes cujos
termos comerciais Jj& tenham sido acordados pelas partes. O
recente lancamento da familia C919 pela COMAC (Commercial



Aircraft Corporation of China), com amplo apoio do governo
chinés, certamente tornard ainda mais acirrada a competicéo
do mercado de aviacdo chinés. A embaixada tem mantido
interlocugcdo com as agéncias governamentais relevantes para o
setor, como a Comissdo Nacional de Desenvolvimento e Reforma
(NDRC), a Administracdo de Aviacdo Civil da China (CAAC) e o
Ministério do Comércio (MOFCOM) .

60. No periodo em questdo, a embaixada seguiu prestando apoio
a empresas que enfrentam barreiras comerciais na China, como
€ o caso da H. Stern que teve sua marca registrada por
terceiros de forma inconsistente com a lei chinesa e com os
acordos 1internacionais na &rea de marcas e patentes. A
empresa vem movendo ac¢des Jjudiciais para cancelar os
registros indevidos de sua marca. Além de apresentar
argumentos em favor da empresa na qualidade de "amicus
curiae", a embaixada vem acompanhando o) processo,
comparecendo as audiéncias e fazendo gestdes junto aos dérgdos
relevantes do setor, de forma a apoiar as agdes da empresa.

6l. Na 4&rea de politica comercial, apbds a assinatura da
Parceria Transpacifico (TPP), no final do ano passado, a
China vem buscando dar novo impulso a acordos comerciais,
sobretudo a Parceria Econdmica Regional Abrangente (RCEP) -
que pode ser concluida ainda em 2016 - e ao acordo trilateral
com a Coreia do Sul e o Japdo, que, porém, ainda estd em
estdgio menos avancado. Com isso, e tendo em vista a recente
assinatura dos acordos de livre comércio com a Suica, Coreia
do Sul e a Austrédlia, a China ndo apenas amplia sua rede de
acordos, como busca mostrar engajamento em acordos comerciais
de formato mais ambicioso e amplo.

62. E importante recordar que, de acordo com o item 15(d) do
Protocolo de Acessdo da China a OMC, o subparagrafo 15(a) (ii)
do mesmo documento ira expirar em 11 de dezembro de 2016,
quando a acessdo da China ao organismo completa 15 anos. H&
intensa controvérsia sobre o significado do prazo, sobretudo
se ele implica ou ndo a necessidade de reconhecimento
automdtico do status de economia de mercado da China para
fins de defesa comercial. N&o estd claro como o0s principais
parceiros comerciais da China, como EUA e UE, irdo
interpretar o dispositivo.

- Desafios e sugestdes

63. Para o futuro, creio que o comércio Dbilateral se
beneficiaria das seguintes iniciativas:



(i) intensificagcdo da coordenacdo com o setor privado,
sobretudo as principais associacdes, cuja presenca na China é
ainda timida; (ii) fortalecimento dos canais de didlogo com
as principais agéncias do governo chinés, inclusive por meio
do Subcomité Econdmico-Comercial da COSBAN e seus grupos de
trabalho; (iii) conjugacdo das estratégias de atracdo de
investimento e de comércio; parte do investimento chinés no
Brasil tem como objetivo garantir o suprimento de algumas
commodities; o Brasil deve aproveitar esses 1investimentos
para incrementar as cadeias de suprimento e infraestrutura
relacionada a exportacdo, bem como para forjar parcerias que
possam gerar aumento do valor agregado as exportacdes
brasileiras para a China; (iv) na A&rea industrial, seria
importante realizar estudos sobre integracdo de cadeias,
inclusive por meio de acesso a insumos que possam fortalecer
a competitividade da indastria nacional; (v) no setor de
servicos, que vem se tornando um dos principais motores da
economia chinesa, ¢é ©possivel explorar oportunidades em
setores como servicos financeiros (como, por exemplo,
automacdo bancaria), turismo, moda e industrias criativas e
esportes; cumpre observar a recente criacdo de GT sobre
comércio de servicos na estrutura da COSBAN.

VII. AGRICULTURA
- Quadro geral e acdes realizadas

64. Os temas bilaterais relacionados ao agronegdcio avangaram
no periodo analisado. Cumpre notar gque as visitas de altas
autoridades brasileiras a Pequim contribuiram sobremaneira
para a conclusdo dos processos de habilitacdo de
estabelecimentos exportadores de carne.

65. No que diz respeito a abertura de mercados para produtos
agricolas brasileiros, ©prosseguiram as discussdes sobre
acordos fitossanitdrios para a exportacdo para a China de
mitdos bovinos, mitdos de aves, carne de frango termicamente
processada, ovos de galinha férteis, pintos de um dia e
material genético bovino.

66. Protocolos sanitadrios para exportacdo de frutas entre os
dois paises podem incrementar o fluxo comercial bilateral. A
evolugdo das negociagdes para a conclusdo de instrumento que
possibilite a exportacdo de meldes brasileiros para a China
segue em estidgio avancado. Sobre esse assunto, missdo chinesa
para avaliar os riscos fitossanitdrios do sistema produtivo
de meldes visitou o pais em marco de 2016.



67. Houve progresso considerdvel na ampliacdo do numero de
estabelecimentos habilitados a exportar produtos cdrneos para
a China. Por ocasido da visita da entdo Ministra da
Agricultura, Pecudria e Abastecimento a China, em novembro de
2015, o lado chinés habilitou um total de 24 estabelecimentos
produtores de carnes (oito de carne bovina, doze de carne de
aves e quatro de carne suina).

- Desafios e sugestdes

68. De modo geral, é grande o potencial para o incremento das
exportacdes do agronegdcio brasileiro ao mercado chinés, que
deverd continuar a caracterizar-se por um aumento da demanda
interna, em linha com as perspectivas de crescimento da
economia chinesa, da ampliacdo do mercado doméstico e da
crescente diversificacdo e sofisticacdo das preferéncias dos
consumidores. Nesse sentido, serd importante consolidar a
imagem do Brasil de produtor de qualidade e confiabilidade,
fatores fundamentais para atender a necessidade chinesa de
contar com parceiros capazes de contribuir para a promocg¢do da
seguranca alimentar, tema historicamente altamente sensivel
neste pais.

69. O Brasil relne todas as credenciais para posicionar-se
como um dos principais - se ndo o principal - exportadores de
alimentos a China. No entanto, para concretizar esse
potencial, serd preciso manter uma postura empreendedora e
prbé-ativa, tendo em vista, inclusive, a crescente competicdo
por parte de outros importantes exportadores. Nesse sentido,
caberd estar atento ao acesso diferenciado ao mercado chinés
que concorrentes brasileiros poderdo ganhar por meio, por
exemplo, de acordos como o TLC China-Austrédlia, recentemente
adotado.

70. Restam ainda oportunidades de ampliacdo da exportacdo de
grdos para este pais. A China tem como objetivo permanente
minimizar sua dependéncia de importacdo de certos produtos:
trigo, arroz, milho e algodéao. A soja constitui,
evidentemente, a maior oportunidade. H& algumas dimensbdes
distintas a se considerar. A mais relevante, possivelmente,
refere-se a questdo da aprovacdo da comercializacd&o de OGMs,
apontada pelos produtores - ndo apenas brasileiros - como um
tema que precisaria ser objeto de entendimentos com o governo
chinés. As eventuais demoras na aprovacdo ou negativas de
aprovagcdo por parte das autoridades chinesas de fato podem
acarretar prejuizos e, de todo modo, geram grande incerteza
aos produtores. Idealmente, do ponto de vista dos
exportadores, seria desejéavel qgue se promovesse a



sincronizacdo da aprovagcdo da comercializacdo de novos
eventos geneticamente modificados.

VIII. PROMOCAO COMERCIAL
- Quadro geral e acgdes realizadas

71. No periodo analisado, a Embaixada manteve-se em contato
com o0s principais interlocutores do setor empresarial chinés
e recebeu representantes de empresas brasileiras com negdcios
com a China. Da mesma forma, organizou eventos com o intuito
de promover o potencial das exportagcdes e do turismo
brasileiros e as oportunidades de investimentos no Brasil.
Foi mantido contato estreito, também, com a secdo chinesa do
Conselho Empresarial Brasil-China.

72. Empresas e entidades chinesas recorreram a Embaixada, em
bases didrias, para colher informacdes e solicitar apoio em
missdes que tencionam enviar ao Pais. A Embaixada também
prestou apoio a empresas chinesas gque tém 1interesse em
investir no mercado brasileiro, bem como a representantes de
governos provincials e municipais chineses 1interessados em
estreitar contatos com contrapartes no Brasil.

73. A Embaixada integra e busca promover o Foro Brasil-China,
grupo informal constituido por pessoas juridicas brasileiras
com investimentos diretos ou escritbdrios de representacdo na
China. Integram o Foro as seguintes empresas e instituicdes
brasileiras: ALA Holding Group, Apex-Brasil, BM&FBOVESPA,
Ciser, CNT, Embraer, Fras-le, Gnatus, Intelbras, ITB S.A,
LATAM, Marcopolo, Noronha Advogados, Odebrecht, Oxiteno,
Petrobras, Queiroz Galvdo, Schulz Machinery, Simerx, Weg, e
Yafela.

74. Na assisténcia a missbdes governamentais e empresariais
brasileiras interessadas em vender na China ou em atrair
investimentos chineses, a Embaixada auxiliou na elaboracdo da
agenda empresarial de diversas autoridades brasileiras que

passaram por Pequim, entre as quais se destacam
representantes de dos seguintes 6rgdos: Agéncia Brasileira de
Desenvolvimento Industrial - ABDI; Banco Nacional de
Desenvolvimento Econbmico e Social - BNDES; Caixa Econdmica
Federal - CEF; e Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestdo - MPOG. Apoiou, igualmente, vistas dos Governadores

dos Estados do Parand e da Bahia, bem como de secretérios
estaduais do Rio Grande do Sul e de Minas Gerais.

75. Ao 1longo do periodo analisado, a Embaixada organizou
diversos eventos com o intuito de promover o potencial das



exportagdes e do turismo brasileiros e de divulgar as
oportunidades de investimentos no Brasil. Com o propdsito de
promover oS investimentos chineses no Brasil, além de ter
prestado informagdes sobre o marco legal brasileiro e sobre
oportunidades de negbcio, a Embaixada participou de diversos
seminadrios empresarias em Pequim e em outras cidades da
China. ©No setor turistico, destaca-se a organizacdo do
pavilhdo brasileiro na maior feira da Asia, a "13th Beijing
International Tourism Exhibition" (BITE).

76. Em sua tarefa de divulgacdo de oportunidades de negdcios
entre o Brasil e China, a Embaixada valeu-se de midia
digital, como a conta de "Weibo" (espécie de "Twitter" local)
e de "Wechat" ("Whatsapp" chinés), para transmitir
informacdes visando a promocdo da Marca-Pais. Foi mantida
estreita coordenacdo, também, com o escritdério da APEX-Brasil
em Pequim, o Conselho Empresarial Brasil-China (CEBC) e o
Foro Brasil-China.

- Desafios e sugestdes

77. Conviria estimular as empresas e associacdes
representativas do setor privado brasileiro a instalarem
escritdédrios de representacdo em Pequim e em outras cidades da
China.

IX. CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO / MEIO AMBIENTE
- Quadro geral e acdes realizadas

78. A China ocupa posicdo de destaque na indastria de Dbase
tecnolégica no mundo, investindo 2% do PIB em P&D ao ano. As
principais &reas da cooperacdo cientifica sino-brasileira
sdo: nanotecnologia e nanociéncia; biotecnologia; ciéncias
agrérias; meteorologia, prevencdo e mitigacdo de desastres
naturais; energias renovaveis; tecnologias do bambu e do
ratd; e inovacdo em parques tecnoldédgicos. Na area de pesquisa
em energias renovaveis, o Centro China-Brasil de Mudanca
Climatica e Tecnologias Inovadoras para Energia, criado em
2009 com base pela Universidade Tsinghua e pela Coppe/UFRJ, é
um modelo bem sucedido. Em seus cinco anos de atividade,
foram desenvolvidos projetos nas 4&reas de energia edlica,
biocombustiveis, captura e armazenamento de carbono e
tecnologias para producdo de petrdleo em 4&guas profundas.
Atualmente, o Centro tem expandido seu escopo para incluir a
cooperacgdo com o setor privado.

79. No periodo sob andlise, a Embaixada do Brasil atuou como
ponto de contato entre instituicdes brasileiras e chinesas



com vistas a promover a cooperacdo bilateral em parques
tecnoldébgicos. O memorando de entendimento ministerial sobre
parques tecnoldbégicos assinado em 2015 permitiu maior
aproximacdo entre parques brasileiros e chineses e uma maior
troca de experiéncias entre especialistas. Em 2016, devera
ser assinado memorando de entendimento entre a Associacéo
Nacional de Entidades Promotoras de Empreendimentos
Inovadores do Brasil (Anprotech) e o Centro Torch de
Desenvolvimento de Alta Tecnologia e Industrializacdo da
China (Torch Center) com vistas a implementar programa de
cooperacdo bilateral.

80. Na A&rea espacial, o programa mais emblemdtico é o de
satélites de observacdo de recursos terrestres (CBERS). A
Agéncia Espacial Brasileira (AEB) e a Administracgdo Nacional
Espacial da China (CNSA) assinaram protocolo de intengdes
para desenvolver o satélite CBERS 4A, cujo lancamento esté
previsto para 2018. Com relagdo as ciéncias espaciais, o
"China-Brazil Joint Laboratory for Space Weather" (estudo de
clima espacial) serd concluido em dezembro de 2016. A China
propds que o escopo de estudos do laboratdério seja ampliado
para abranger o estudo de detritos espaciais.

81. Com relacdo as negociacdes multilaterais sobre mudanca do
clima, a Embaixada tem mantido estreito contato com a
Comiss&do Nacional de Desenvolvimento e Reforma (NDRC), &érgédo
responsavel pela negociacdo na China. A Declaracdo Bilateral
sobre Mudanca do Clima, assinada pelos dois paises durante a
visita do Primeiro-Ministro Li Kegiang ao Brasil (maio de
2015), atesta a convergéncia de posicdes nessa matéria. Os
dois paises buscam coordenar-se nesse tema por meio do BASIC,
que, embora ndo seja bloco negociador, exerce o importante
papel de concertacgdo entre grandes paises em desenvolvimento.
Durante a COP-21, o papel desempenhado pelos membros do grupo
foi reconhecido como crucial para o éxito da conferéncia.

- Desafios e sugestdes

82. A cooperacdo entre parques tecnoldgicos é um caminho que
se mostra promissor. E importante criar mecanismos de didlogo
constante entre a iniciativa privada e os laboratérios de
pesquisa de ambos o0os paises, debatendo principalmente
iniciativas de "match-making" para transferéncia de
tecnologia entre instituicdes chinesas e brasileiras. O novo
"Marco Legal da Ciéncia, Tecnologia e Inovacgdo" no Brasil
poderd ser usado como instrumento de atracdo de investimentos
chineses em CT&I.



83. O ingresso do Brasil na Rede Internacional do Bambu e do
Ratd (organizacdo internacional sediada em Pequim), cujo
acordo constitutivo encontra-se sob andlise da Camara dos
Deputados, poderia igualmente abrir oportunidades de
cooperacdo internacional em um setor sustentdvel e de
crescente dinamismo.

X. ENERGIA
- Quadro geral e acdes realizadas

84. Na gestdo analisada, a Embaixada reativou o setor de
energia e participou de eventos e reunides na China no
intuito de acompanhar os avancos desse setor na China, bem
como de contribuir para o aumento dos investimentos chineses
no Brasil. ©No contexto do programa de investimento em
logistica, a crescente participacdo de capitais chineses
concentra-se, em particular, nas areas de exploracdo
petrolifera, bem como de producdo e transmissdo de energia
elétrica.

85. No setor de petrdleo, empresas chinesas como CNPC e
CNOOC, em consdércio com Petrobras, Shell e Total, venceram o
primeiro leildo do pré-sal sob o regime de partilha de
producdo, realizado em outubro de 2013. Assim, as empresas
chinesas possuem, cada uma, participacdo de 10% no consdércio,
cujo bdénus de assinatura é de R$ 15 bilhoes.

86. No periodo coberto por este Relatédrio, foil constatado que
a area de exploracdo petrolifera no Brasil - apesar de 3ja
contar com importante participacdo de investimento de capital
chinés-, oferece oportunidades adicionais de cooperacéo
bilateral. Em particular, na modernizacdo e ampliacdo de rede
de infraestrutura de transporte assim como no processamento
de recursos energéticos. Nesse sentido, a Embaixada manteve
estreita coordenacdo com empresas brasileiras do setor e
apoiou os seus contatos e atividades com interlocutores
governamentais chineses.

87. No setor elétrico, empresas chinesas tém demonstrado
crescente interesse em explorar oportunidades de investimento
no Brasil. Em dezembro de 2015, a empresa Three Gorges
Corporation (CTG) recebeu autorizacdo da Agéncia Nacional de
Energia Elétrica (Aneel) para assinar contrato de concesséo
das hidrelétricas de Jupid e Ilha Solteira, arrematadas em
leildo realizado pelo Governo federal em 25 de novembro. A
estatal chinesa pagou bdénus de outorga de R$ 13,8 bilh&es
pelas hidrelétricas, as quais somam cerca de 5 mil megawatts



em capacidade instalada e cujo contrato de concessdo estava
vencido desde julho daquele ano.

88. Na &rea de energias renovaveis, verificou-se o crescente
potencial chinés de produgcdo e exportacdo de equipamentos. A
China tornou-se, nos Ultimos anos, um dos principais
produtores de energia solar e edlica, e reconhece no Brasil
parceiro relevante para ampliar suas atividades nesse setor.

89. No contexto da presidéncia chinesa do G20, realizou-se
este ano, em Xiamen, a 1% Reunido do Grupo de Trabalho de
Sustentabilidade Energética (ESWG) , a qual avaliou as
atividades do referido Grupo de Trabalho para os prdéximos
anos, nos temas de acesso a energia, eficiéncia energética,
governanca global da energia e delineou pontos a serem
discutidos para comunicado dos Ministros de Energia do G20,
cuja reunido ocorrerd entre os dias 28 e 29 de junho do
corrente, em Pequim.

- Desafios e sugestdes

90. O setor de energia apresenta grande potencial de
aproximacdo entre os doils paises, na medida em que oferece
oportunidades de investimento no Brasil, de comércio de
recursos energéticos brasileiros na China, bem como de
parcerias entre empresas dos dois paises para a producdo de
equipamentos. Ao passo que o Brasil possui marco regulatério
transparente e ambiente de negdcios favoravel para
investidores estrangeiros, a China ganha relevo como ator
global no setor energético, o que torna ainda mais importante
haver crescente coordenacdo entre atores privados e publicos
dos dois paises nessa &area.

91. Durante o periodo analisado, confirmou-se a importéncia
de haver trabalho constante do Estado brasileiro, em conjunto
com empresas brasileiras e associacdes, no intuito de ampliar
a participacdo de empresas e instituig¢des financeiras
chinesas no Brasil. A China tem grande interesse em expandir
suas atividades internacionais no setor energético e
reconhece a importancia do Brasil nesse setor, mas faz-se
necessario haver engajamento duradouro que consolide
percepcdo do lado chinés dos beneficios da cooperacéo
bilateral, superando a nogdo de distédncia entre os dois

paises. Como sugestéo pratica, sugere-se avaliar a
possibilidade de organizar "road shows" regulares em Pequim,
Xangai, Hong Kong, Cantédo, entre outras cidades com
relevéancia no setor energético, a fim de divulgar

oportunidades de investimento no setor energético brasileiro.



XI. COOPERACAO EDUCACIONAL
- Quadro geral e acdes realizadas

92. No éambito do programa Ciéncia sem Fronteiras (CsF), Jja
foram concedidas 296 bolsas para a China desde 2013, em sua
maioria para graduacdo "sanduiche" durante o periodo de dois
anos. Nessa Ultima modalidade, os alunos dedicam-se a estudos
intensivos de chinés no primeiro ano e «cursam matérias
especificas de sua 4area no segundo ano. Atualmente,
encontram-se na China 98 bolsistas distribuidos por diversas
universidades do pais; dentre estes, 29 alunos estdo
terminando o primeiro ano do programa em Jjunho de 2016 e
deverdo permanecer nas universidades para o segundo ano do
intercémbio até o final do primeiro semestre de 2017.

93. Os integrantes do primeiro grupo de bolsistas
experimentaram dificuldades de adaptacéao ao ambiente
académico e com o aprendizado da lingua. Para contribuir para
a adaptacdo dos alunos, a Embaixada elaborou Manual do
Estudante Brasileiro na China, publicado nos portais mais
consultados, e realizou missdes de visita aos bolsistas do
programa. A Embaixada também tem mantido estreito contato com
o "China Scholarship Council" (CSC), parceiro chinés no
programa, de modo a solucionar demandas e urgéncias
especificas.

94. A redugdo gradativa no numero de bolsistas, de 158 do
primeiro grupo até os 29 da ultima leva que chegou em 2015,
indica uma diminuicdo de interesse, possivelmente em razéo
das dificuldades apresentadas pela cultura e pela lingua
chinesas. N&do ha previsdo para chegada de novos grupos de
bolsistas, embora o CSC continue demonstrando interesse em
receber mais alunos do CsF.

95. O governo chinés também oferece bolsas de estudo para
brasileiros. Inicialmente, o oferecimento nao era
inteiramente aproveitado, e algumas vagas ficavam ociosas. Em
2016, apenas 10 bolsas foram oferecidas pelo governo chinés,
que reduziu o nivel de oferta em comparacdo com anos
anteriores. Atualmente ha quatro interessados por cada uma
das dez vagas oferecidas. Os estudantes chineses, por sua
vez, podem receber bolsas do Governo brasileiro por meio do
Programa de Estudantes-Convénio Pbs-Graduacdo (PEC-PG), sem
limitacdo de wvagas. O numero de interessados, contudo, tem
sido muito reduzido.



96. O programa de leitorado na China foi mantido na
Universidade Fudan e na Universidade de Estudos Estrangeiros
de Cantdo. Nova leitora também deverd ser enviada para a
Universidade de Pequim. As trés universidades sédo
instituic¢cdes de grande prestigio na China e estdo localizadas
nos principais centros urbanos deste pais. O programa tem
gerado resultados palpadveis para a promocdo da lingua
portuguesa e da cultura brasileira na China.

97. A Embaixada também vem Dbuscando aproximar-se dos
principais "think tanks" e universidades da China, sobretudo
aquelas localizadas em Pequim, e incentivar programas de
intercémbio e cooperacdo com suas congéneres brasileiras. O
posto tem apoiado a implementacéo do Memorando de
Entendimento firmando entre a Fundacdo Alexandre de Gusmio
(FUNAG) do Itamaraty e os Institutos Chineses para as
Relacdes Internacionais Contemporéneas (CICIR), a fim de
fomentar a cooperagdo na area académica. Cabe destacar ainda
que a Universidade Renmin, um dos centros mais influentes de
pesquisa na &area de ciéncias sociais, estd em processo de
estabelecimento de Centro Brasil-China para estudar as
relacdes bilaterais e demonstrou grande interesse em manter
contato estreito com a Embaixada e com universidades
brasileiras.

98. O Governo chinés também tem realizado ag¢des para promover
a China nas universidades brasileiras, sobretudo com a
ampliacdo da presenca do Instituto Conflcio no Brasil. Até o
momento, Jja foram abertas oito unidades do Instituto no
Brasil: UNESP (2008), UnB (2009), PUC-Rio (2011), FAAP
(2012), UFRGS (2012), UFMG (2013), UFPE (2013) e UNICAMP
(2015) . Estdo em processo de instalacdo unidades na
Universidade Estadual do Pard - UEPA e na Universidade
Federal do Ceara - UFC.

- Desafios e sugestdes

99. O programa CsF na China tem desafios significativamente
maiores do que os que enfrenta em outros paises, pois a
barreira cultural e linguistica encontrada neste pais é de
mais dificil superacdo. Seria necessdrio buscar meios de
adequar o programa as condigdes especificas da China.

100. Universidades chinesas de ponta tém demonstrado grande
interesse em conduzir pesquisas sobre o Brasil, atrair alunos
brasileiros e estabelecer programas de intercdmbio com suas
contrapartes brasileiras. Essas universidades, como a
Universidade Renmin e a Universidade de Pequim, s&do o0s



grandes centros de formacao intelectual de liderancas
chinesas. No entanto, a falta de conhecimento sobre a China
por parte do puUblico Dbrasileiro e mesmo de algumas
universidades poderia ser um empecilho para aproveitar essas
oportunidades.

101. As wuniversidades brasileiras também enfrentam desafios
para atrair alunos chineses, mesmo no &ambito dos Programas
Estudante Convénio de Graduacdo (PEC-G) e Pdés-Graduacdo (PEC-
PG) do Governo brasileiro, que oferece vagas para alunos
chineses. As diferencas linguisticas também prejudicam a
vinda de alunos chineses ao Brasil. Para superar esse
obstédculo e promover maior conhecimento sobre o Brasil, seria
desejavel expandir o numero de leitorados na China e dar
continuidade as discussdes para a instalacdo de um centro
cultural brasileiro no ambito da Embaixada do Brasil em
Pequim, com o propdsito de divulgar a cultura brasileira e
oferecer aulas de portugués.

XII. COOPERACAO CULTURAL
- Quadro geral e acgdes realizadas

102. Tendo em vista as restricdes orcamentdrias vigentes, néo
foi ©possivel realizar grandes iniciativas de difusdo da
cultura brasileira na China nos ultimos meses. No final de
2015, com recursos provenientes do Departamento Cultural do
Itamaraty, o posto promoveu shows da cantora Rhaissa Bittar e
banda, no &mbito do programa Novas Vozes da MPB, e a
participacdo do artista Christus Nbbrega no programa de
residéncia artistica da Academia Chinesa de Belas Artes
(CAFA) . Em 2016, com aportes da iniciativa privada e apoio de
promotores culturais locais, a embaixada organizou concerto
da cantora lirica Marilia Vargas e do pianista André Mehmari.
Além disso, em coordenacdo com as demails embaixadas da
Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa (CPLP) na China,
foram organizados eventos de culindria, misica e cinema, ao
ensejo das comemoracdes do dia da lingua portuguesa.

- Desafios e sugestdes

103. A promogdo cultural encontra na China dificuldades que
decorrem da distédncia geografica, cultural e regulatédria
(censura), que elevam custos e exigem esforcos redobrados. O
uso dos limitados recursos talvez possa ser maximizado
mediante a concentracdo de esforcos em projetos de impacto,
evitando-se a dispersédo. Outra estratégia de otimizacdo seria
conjugar eventos promovidos pelo Brasil, de forma sucessiva,



em mais de uma cidade, como Pequim e Xangai, ou mais de um
pais, como China, Coreia do Sul e Japéao.

104. Um desafio sera o estabelecimento de um centro cultural
do Brasil em Pequim, previsto no Plano Decenal de Cooperacéo,
firmado em junho de 2012. A iniciativa colocaria a cultura
brasileira em novo patamar. Seria importante também tentar

consolidar a participacdo brasileira no festival
internacional de cinema de Pequim - a exemplo do ocorrido em
abril de 2015 - e expandi-la para festivais de danca

contemporédnea, teatro, design, moda e feiras do livro.
Valeria explorar a promogdo comercial de marcas brasileiras
com atividades <culturais, o que poderia contribuir para
atrair a participacdo da iniciativa privada na reparticdo dos
custos. No que tange a melhor insercdo dos produtos
audiovisuais brasileiros no mercado chinés, um caminho a ser
explorado para o acesso a salas comerciais de cinema seria o
de eventuals coprodugdes que permitiriam a superacdo das
cotas aplicadas a exibigcdo de filmes estrangeiros em
territdério chinés. Para tanto, faz-se necessaria a celebracdo
de acordo de coproducdo Brasil-China.

XII. ASSUNTOS CONSULARES
- Quadro geral e acdes realizadas

105. A comunidade Dbrasileira na China ¢é relativamente
pequena. A demanda pelos seus servicos do Setor Consular da
Embaixada e os Consulados-Gerais em Xangai e Cantéo
concentra-se, portanto, na concessdo de vistos e legalizacéo
de documentos.

106. Em 2015, foram concedidos 4.097 vistos de turismo, 5.637
vistos de negdcios (VITEM II), 873 vistos de trabalho (VITEM
V), 124 vistos permanentes e 172 referentes aos demais tipos
de visto. Estima-se que a demanda por vistos em 2016 podera
registrar expansdo ainda maior, sobretudo em funcdo da
realizacdo dos Jogos Olimpicos na cidade do Rio de Janeiro.
Entre janeiro e maio do ano corrente, foram emitidos 1.801
VITUR, 1.826 VITEM II, 443 VITEM V, 35 vistos permanentes,
somando aproximadamente 4.105 wvistos. Com relacdo aos atos
notariais processados neste posto, foram legalizados quase
seis mil documentos em 2015, contra cinco mil em 2014. Entre

janeiro e maio de 2016, Ja foram efetuadas 1.963
legalizacgdes.
107. Em dezembro de 2015, foram 1instalados centros de

processamento de vistos ("Visa Centers") do Brasil em Pequim,



Cantdo e Xangai. Os "Visa Centers" contam com amplas e
modernas instalacdes e sdo de facil acesso para os usuarios.
O estabelecimento dos "Visa Centers" representou uma notéavel
melhoria no atendimento ao publico e no trabalho de
recebimento dos pedidos de visto, conferéncia de documentos,
correcdo de informacdes de formuldrios de pedido de visto,
"upload" de fotos e de arquivos, recolhimento de emolumentos
e devolucdo de passaportes. Os "Visa Centers" vém, portanto,
contribuindo para o incremento da produtividade no processo
de concessédo de vistos.

- Desafios e sugestdes

108. A China tornou-se, desde 2012, na principal fonte de
gastos em turismo internacional, superando economias de renda
alta, como Estados Unidos, Alemanha, Reino Unido e Russia. Em
2014, o turismo chinés respondeu por despesas de USD 165
bilh®es no exterior - aumento de 27% em relacdo a 2013 -, e
representou 13% do gasto mundial em turismo internacional. Em
2015, um total de 117,4 milhdes de turistas chineses viajaram
ao exterior.

1009. Nesse contexto, varios paises que s&o destinos
tradicionais de turismo internacional vém procurando atrair
um numero crescente de turistas chineses, inclusive por meio
da simplificacdo dos processos de ©pedido de visto e
alongamento dos prazos de validade dos vistos concedidos.
Caberia avaliar a eventual conveniéncia de adotar medidas
similares que permitam melhor explorar o potencial do turismo
chinés no Brasil.

Roberto Jaguaribe, Embaixador



