PARECER
N¢ 307, DE 2007

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 37, de 20006, de autoria do
Senador Romeu Tuma, que altera a Lei n® n® 7.713, de 22 de
dezembro de 1988, para incluir a pneumopatia grave entre as
moléstias cujos portadores sio beneficiados com a isengdo do

imposto de renda sobre seus proventos de aposentadoria ou
reforma.

RELATOR: Senador GILVAM BORGES

RELATOR “AD HOC™: Senador FLEXA RIBEIRO
- RELATORIO

Submele-se a andlise desta Comissdo, em decisdo terminativa, o

Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 37, de 2006.

Composto por dois artigos, o projeto inclui a pneumopatta grave
entre as patologias cujos portadores sao passiveis de 1sencdo do imposto de
renda (IR) sobre os seus proventos ¢ aposentadorias (inciso XIV do art. 6° da
Lei n® 7.713, de 22 de dezembro de 1988). Caso aprovado, entra em vigor na
data de sua publicagio.

A isengdo proposta pelo PLS n® 37. de 2006. justifica-se,
segundo o seu autor, Senador ROMEU TUMA, por ser a pneumopatia grave
moléstia debilitante, como “grande parte dos demais agravos listados no
inciso XIV do art. 6° daquela Lei (Lei n° 7.713, de 1998), no sentido de ser
um quadro irreversivel e de piora progressiva, que requer assisténcia intensa €
consome recursos vultosos dos portadores e de seus familiares™.

A redagdo apresentada acrescenta, também, a fibrose cistica. ou

mucoviscidose, a lista de patologias do inciso XIV do art. 6° referido, ja que
ela ndo consta na redagio atual do dispositivo.,

O PLS n® 37, de 2006, ndo foi objeto de emendas.



IT - ANALISE

A proposta ndo contém vicios de inconstitucionalidade, uma vez
que a Unido compete, concorrentemente com Estados e com o Distrito
Federal, legislar sobre direito tributario, conforme dispde o inciso [ do art. 24
da Constituiciao Federal (CF). Cahe ao Congresso Nacional, com a sangdo do
Presidente da Republica, dispor sobre todas as matérias de competéncia da
Unido (art. 48 da CF), Como se sabe, o Imposto sobre a Renda (IR) é tributo
de competéncia da Unido (art. 153, I1, da CF).

Em relagdo a isencdo de IR sobre proventos, a Constituigdo, por
forga do § 6° do art. 150, impde a necessidade de que seja concedida mediante
le1 especitica. A proposi¢do sob analise preenche a exigéncia.

O PLS n® 37, de 2006, encontra paralelo na Lei n° 11.052, de 29
de dezembro de 2004, que incluiu a hepatopatia grave entre as moléstias que
ddo ensegjo a isen¢do do Imposto de Renda, € na Lei n® 8.541, de 1992, que,

no art. 47, agrega a lista do inciso XIV do art. 6° da Lei n® 7.713, de 1988, a
esclerose multipla e a contaminacgéo por radiago.

O mérito da medida proposta é inegavel, pois tem o objetivo de
cstender, aos que sofrem de pneumopatia grave, beneficio conquistado pelos
portadores de outros importantes agravos a saude. As pneumopatias graves
exigem tratamento continuo e dispendioso, o que justifica a concessdo do
beneficio. Fazem parte desse grupo de doengas o enfisema pulmonar, a asma
brdnqguica, a bronquite cronica, as pneumoconioses (alteracoes do parénquima
pulmonar causadas por inalago de poeiras, entre elas as de amianto e de
diversos tipos de rochas), ¢ a linfangioleiomiomatose, uma doenga rara que
provoca alteragdes graves, principalmente nos pulmoes € nos rins.

Geralmente, as pneumopatias citadas pioram progressivamente,
causando insuficiéncia respiratoria, incapacidade para o trabalho e para
atividades que demandem esforgo fisico. Na fase avancada, dificultam até
mesmo o deslocamento no ambiente domiciliar, € o paciente passa a depender
de terceiros para as atividades quotidianas. Na fasc final, ¢ freqicntc a
necessidade de administragdo de oxigénio. Plenamente justificada, pois, a
necessidade de fratamento tributario especial aos seus portadores.



A medida proposta tampouco fere dispositivos legais vigentes,
visto que pretende apenas acrescentar doengas a lista daquelas a cujos
portadores ¢ concedida a isengdo do IR sobre proventos. Ressalte-se, no
entanto, que a alteragio reclama compatibiliza¢do com o art. 14 da Lei
Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000, o que se faz, mediante emenda,
ao final.

Sobre a inclusio da fibrose cistica, no mérito, ela nao tem
significado algum, uma vez que o § 2° do art. 30 da Lei n° 9.250, de 26 de
dezembro de 1995, ja concede a isengdo. Entretanto, a lei que concedeu o
beneficio aos portadores dessa doenga ndo determinou a altcragdo da redagao
do inciso X1V do art. 6° da Lei n® 7.713, de 1988, motivo pelo qual ainda ndo
consta no rol das moléstias enumeradas por esse dispositivo.

A finalidade da inclusio da patologia no texto do inciso XIV do
art. 6° da Lei n® 7.713, de 1988, € exatamente a corre¢do desse vicio de
técnica legislativa. Como a iseng2o ndo segue as normas para a elaboragio e
alteragdo das leis introduzidas pela Lei Complementar n® 95, de 26 de
fevereiro de 1998, propde-se o acréscimo da fibrose cistica a relagdo das
moléstias do citado dispositivo da Lei n® 7.713, de 1988, considerada a lei
base sobre a matéria.

O reparo que se faz a técnica legislativa usada no projeto ¢
quanto a ndo inclusio da fibrose cistica na sua emcnta. Para comngi-lo,
elaboramos emenda a proposigao.

H -vOoTO

Ante os argumentos expostos, o voto ¢ pela aprovagdo do Projcto
de Lei do Senado n® 37, de 2006, com as seguintes emendas:

EMENDA N°1-CAE

Dé-se a ementa do Projeto de Lei do Senado n® 37, de 2006, a
seguinte redacgao:

“Altera o inciso XIV do art. 6° da Lei n® 7.713, de 22
de dezembro de¢ 1988, para incluir a pneumopatia
grave ¢ a fibrose cistica (mucoviscidose) entre 0s
agravos a saude a cujos portadores ¢ concedida a
isengdo do imposto de renda sobre os proventos de
aposentadoria ou reforma.”



EMENDA N°2 - CAE

Acrescente-se ao Projeto de Lei do Senado n® 37, de 20006, o
scguintc art, 2°, rcnumerando-sc o atual para art. 3%

“Art. 2 O Poder Executivo, com vistas ao cumprimento do
disposto nos arts. 5% II, 12 ¢ 14 da Lei Complementar n® 101, de 4 de
maio de 2000, estimard o montante da renuncia fiscal decorrente do
disposto nesta Lei e o incluira no demonstrative a que sc refere 0 § 6°
do art. 165 da Constitui¢io, o qual acompanhard o projeto de lei
orgamentdria. cuja apresentacio se der apos decorridos sessenta dias
da publicacdo desta, bem como incluird a renuncia mencionada nas
propostas or¢amentarias dos exercicios seguintes.”

EMENDA N°3 - CAE

Acrescente-se paragrafo Umico ao atual art. 2° do Projeto de Lei
do Senado n® 37, de 2006, renumerado para art. 3°, conforme a redacido
seguinte:

“Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Paragrafo imico. A isengio de que trata esta Lei so produzird
efeitos a partir do primeiro dia do exercicio tinanceiro imediatamente
posterior aquele em que for implementado o disposto ro art. 2°.7

Sala da Comissio, 10 de abril de 2007.

, Presidente
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TEXTO FINAL

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 322, DE 2004

Altera o inciso X1V do art. 6° da Lein®
7.713, de 22 de dezembro de 1988,
para incluir a pneumopatia grave ¢ a
fibrose cistica (mucoviscidose) entre 0s
agravos a saude a cujos portadores é
concedida a isen¢do do imposto de
renda sobre os proventos de
aposentadoria ou reforma.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
Art. 1° O inciso XIV do art. 6° da Lei n° 7.713, de 22 de

dezembro de 1988, passa a vigorar com a seguinte redagio:

XIV — os proventos de aposentadoria ou rcforma
motivada por acidente em servico e os percebidos pelos
portadores de moléstia profissional, tuberculose ativa,
alienagdo mental, esclerose multipla, neoplasia maligna,
cegueira, hanseniase, paralisia irreversivel ¢ incapacitante,
cardiopatia grave, doenga de Parkinson, espondiloartrose
anquilosante, nefropatia grave, hepatopatia grave,
pneumopatia grave, estados avangados da doenga de Paget
(osteite deformante), contaminagdo por radiagdo, sindrome
da  imunodeficiéncia  adquirida, fibrose  cistica
(mucoviscidose), com base em conclusio da medicina
especializada, mesmo que a doenca tenha sido contraida
depois da aposentadoria ou reforma;

.........................................................................................



Art. 2° O Poder Executivo, com vistas ao cumprimento do
disposto nos arts. 5°, I1, 12 ¢ 14 da Lei Complementar n® 101, dc 4 de maio de
2000, estimara o montante da renuncia fiscal decorrente do disposto nesta Lei
e o incluira no demonstrativo a que se refere o § 6° do art. 165 da
Constituigdo, o qual acompanhara o projeto de lei or¢amentdria, cuja
apresentacio se der apos decorridos sessenta dias da publicagdo desta, bem
como inchluird a renincia mencionada nas propostas orcamentdrias dos
exercicios seguintes. (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Pardgrafo unico. A isen¢do de que trata esta Lei sé produzira
efeitos a partir do primeiro dia do exercicio financeiro 1mediatamente
posterior aquele em que for implementado o disposto no art. 2°. (NR})

Sala das Comissoes, em 10 de abril de 2007,

Senador

/élador FLEX': !




10

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

LE1 N® 7.713, DE 22 DE DEZEMBRO DE 1988,

Altera a legislacao do imposte de renda e
da cutras providéncias.

Vide texto compilado

XV - os proventos de aposentadoria ou reforma motivada por acidente em servico e os
percabidas pelos portadores de moléstia profissional, tuberculose ativa, alienagde mental,
esclerose miltipla, neoplasia maligna, cegueira, hanseniase, paralisia irreversivel e incapacitante,
cardiopatia grave, doengca de Parkinson, espondiloartrose anguilosante, nefropatia grave,
hepatopatia grave. estados avangados da doenga de Paget (osteite deformante), contaminagio
por radiagao, sindrome da imunodeficiéncia adquirida, com base em conclusdo da medicina
especializada, mesmo que a doenga tenha sido contraida depois da aposentadaria ou reforma;
{Redacao dada pela Lei n® 11.052, de 2004)

CONSTITUICAQO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE
1988

Art. 24. Compete & Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legistar concorrentemente sobre:

I - direito tributdrio, financeiro, penitenciario, economico e urbanistico;

_ Segdoll
DAS ATRIBUICOES DO CONGRESSO NACIONAL

Art. 48. Cabe ac Congresso Nacional, com a sangédo do Presidente da Republica, nao exigida
esta para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de competéncia da
Unido, especialmente sobre:
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[ - sistema tributério, arrecadagéo ¢ distribui¢io de rendas;

Il - plano plurianual, diretrizes orgamentdrias, orgamento anual, operagdes de crédito, divida
publica e emissdes de curso forgado;

Il - fixag&o e modificagdo do efetivo das Forgas Armadas;
IV - planos e programas nacionais, regionais e setoriais de desenvolvimento;
V - limites do territério nacional, espago aéreo e maritimo € bens do dominio da Uniéo,

VI - incorporagdo, subdivisdo ou desmembramento de dreas de Territorios ou Estados, ouvidas
as respectivas Assembiéias Legislativas;

Vil - transferéncia temporaria da sede do Governo Federal;
VIl - concessdo de anistia;

IX - organizacdo administrativa, judiciaria, do Ministério Publico e da Defensoria Publica da
Unido e dos Territérios e organizacao judiciaria, do Ministério Publico e da Defensoria Fublica do
Distrito Federal,

X - criagdo, transformacac e extingdo de cargos, empregos e fungdes publicas, observado o

que estabelece o art. 84, VI, b; (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

XI - criagdo e extingdo de Ministérios e Orgdos da administragdo publica; (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

Xil - telecomunicagdes e radiodifusao;

X1l - matéria financeira, cambial e monetdria, instituigfes tinancairas a suas operagoes;

XIV - moeda, seus limites de emissdo, e montante da divida mobiliaria federal.

XV - fixagdo do subsidico dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, observado o que dispdem
os arts. 39, § 4% 150, 1I; 153, IIl; e 153, § 22, . {(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n? 41,
19.12.2003)

...................................................................................................................................................

_ 3egéoll
DAS LIMITAQOES DO PODER DE TRIBUTAR

Art. 150. Sem prejuize de outras garantias asseguradas ao contribuinte, & vedado & Uniéo, aos
Estados, ao Distritc Federal e aos Municipios:
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I - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabelega;

il - instituir tratamento desigual entre contribuintes gue se encontrem em situagéo equivalenie,
proibida qualquer distingdo em razdo de ocupagao profissional ou fungado por eles exercida,
independantemente da denominacgda juridica dos rendimentos, titulos ou direitos;

Il - cabrar tributos:

a) em relacdo a fatos geradores ocorridos antes do inicio da vigéncia da lei que os houver
instituido ou aumentado;

b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei gue os instituiu ou aumentou;

¢) antes de decorridos noventa dias da data em que haja sido publicada a lei gue os instituiu ou
aumeniou, observado o disposto na alinea b; {incluido pela Emenda Constitucional n® 42, de

19.12.2003)

IV - utilizar tributo com efeito de confisco:.

V - estabelecer limitagdes ao trafego de pesscas ou bens, por meio de tributos interestaduais
ou intermunicipais, ressalvada a cobranga de peddgio pela utilizagdo de vias conservadas pelo
Poder Pablico;

VI - instituir impostos sobre:

a) patriménio, renda ou servigos, uns dos cutros;

b) templos de qualquer culto;

¢) patriménio, renda ou servigos dos partidos politicos, inclusive suas fundagdes, das entidades
sindicais dos trabalhadores, das instituigbes de educaglio © de assisténecia social, sem fing
lucrativos, atendidos os requisitos da lei;

d} livros, jornais, periadicos e o papel destinado a sua impressao.

§ 6.2 Qualquer subsidio ou isengéo, redugio de base de calculo, concessdo de crédito
presumido, anistia ou remissdo, relativos a impostos, taxas ou contribuigbes, sd podera ser
concedido mediante lei especifica, federal, estadual ou municipal, que regule exclusivamente as
matérias acima enumeradas ou 0 correspondente tributo ou contribuicio, sem prejuizo do disposto
no art. 155, § 2.9, Xll, 9. (Redacdo dada pela Emenda Congtitucignal n° 3, de 1993)

T T LT L L P T T e T TP TP TPy PEPT PP Y P LT T} LTI I PY R Y R P T PP AL T LETILE}
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DOS IMPOSTOS DA UNIAO

Art. 153, Compete & Unido instituir impostos sobre:

........................................................................................................................................................

Secdo ll
DOS ORCAMENTOS

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Exeautivo estahelecerfer
I - o plano plurianual;

Il - as diretrizes orgamentarias;

Il - os orgamentos anuais.

§ 62 - O projeto de lei orgamentéria serd acompanhado de demonstrativo regionalizade do
efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isengdes, anistias, remissdes, subsidios e
beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia.

LEI N° 11.052, DE 29 DE DEZEMBRO DE 2004.

Altera o inciso XIV da Lei n? 7.713, de 22 de dezembro de 1988, com a redagio dada pela Lei
n“ 8.541, de 23 de dezembro de 1992. para incluir entre os rendimentos isentos do imposto de
renda os proventos percebidos pelos portadores de hepatopatia grave.

...................................................................................................................................................

LEI N°® 8.541, DE 23 DE DEZEMBRO DE 1992.

Altera a legislagao do Imposto de Renda e d& outras providéncias.

...................................................................................................................................................

ArL. 47. No art. 67 da Lei n° 7./13, de 22 de dezembro de 1988, dé-se ao inciso XIV nova redagédo
e acrescente-se um novo inciso de numero XX, tudo nos seguintes termos:

XV - os proventos de aposentadoria ou reforma, desde gue
motivadas por acidente sem servigos, e ©s percebidos pelos
portadores de moléstia profissional, tuberculose ativa, alienagio



mental, esclerose-muiliipla. neoplasia  maligna, cegueira,
hanseniase, paralisia irreversivel e incapacitante, cardiopatia
grave, doenga de Parkinson, espondiloartrogse anquilosante,
nefropatia grave, estados avangados da doenga de Paget {osteite
deformants), contaminacdo por radiagdo, sindrome da
imunadeficiéncia adquirida, com base em conclusao da medicina
especializada, mesmo que a doenga tenha sido contraida depois
da aposentadoria ou reforma;

XX! - os valores reccbidos a tftulo de pensio quando o beneficidric
desse rendimento for portador das doencas relacionadas no incise
XIV deste artigo, exceto as decorrentes de moléstia profissional,
com bage em conclusio da medicina especializada, mesmo que a
doenca tenha sido contraida apos a concessdo da pensdo.”

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000,

Estabelece normas de finangas publicas voltadas para a rasponsabifidade na gestao fiscal e da
outras providéncias.

Secdo i
Da Lei Orgamentdria Anual

Art. 52 O projeto de lei orgamentaria anual, slaborado de forma compativel com o plano
plurianual, com a lei de diretrizes orgamentdrias e com as ncrimas desta Lei Complementar:

..................................................................................................................................................

Il - sera acompanhado do documento a que se refere o § 6° do art. 165 da Constituigao, bem
como das medidas de compensagac a renuncias de receita e ao aumento de despesas
abrigatdrias de carater continuado;

----------- R L T e P L R R R LA LR L LR L L T R L P T T PR PSP L PP

Art. 12, As previsdes de receita observardo as normas técnicas e legais, considerario os efeitos
das alteragtes na legislagio, da variagdo do indice de pregos, do crescimento econémico ou de
qualquer outro fator relevante e serdo acompanhadas de demonstrativo de sua evolugao nos
ultimos trés anos, da projecaoc para os dois seguintes aguele a que se referiream, e da metodologia
de calculo e premissas utilizadas.

Secaoli
Da Reniincia de Receita

Art. 14. A concessédo ou ampliagao de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual
decorra rendncia de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto orgamentarin-
financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois sequintes, atender ao disposto
nz lei de diretrizes orgamentdrias e a pele menos uma das seguintes condigdes:
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I - demonstragdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa de receita
da lei orgamentéria, na forma do art. 12, e de que ndo afetard as metas de resultados fiscais
previstas no anexo proprio da lei de direlrizes orgamentdrias,

II - estar acompanhada de medidas de compensagao, ne perfodo mencionadoe no caput, por
meio do aumento de receila, proveniente da elevagéo de aliquotas, ampliagdo da base de cdlculo,
majaracdo ou criagéo de tributo ou contribuigéo.

§ 12 A renuncia compreende anistia, remissao, subsidio, crédilo presumidu, concessau de
isencdo em carater nfo geral, alteragido de aliguota ou modificagio de base de calculo que
implique redugdc discriminada de tributos ou caontribuigdes, & outros beneficios que correspondam
a tratamento diferenciado.

§ 22 Se o ato de concessao ou ampliagdo do incentivo ou beneficio de que trata o caput deste
artigo decorrer da condiggo contida no incisu |l, o beneficio s0 entrard em vigor guanda
implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

§ 3° O disposto neste artigo ndo se aplica;

| - as alteragfes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos |, If, IV e V do art. 153 da
Constituigao, na forma do seu § 12,

Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos custos de
cobranga.

...................................................................................................................................................

LEI N® 9.250, DE 26 DE DEZEMBRO DE 1995,

Altera a legislagdo do imposto de renda das pessoas fisicas e da outras providéncias.

Art. 30. A partir de 1° de janeiro de 1996, para efeito do reconhecimento de novas isengbes de
que tratam os incisgs XIV e XXI do art. 62 da Lei n? 7.713,_de 22 de dezembro de 1988, com a
redagdo dada pelo art. 47 da Lej n® 8.541, de 23 de dezembro de 1992, a moléstia devera ser
compraovada mediante laudo pericial emitido por servigo médico oficial, da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios.

dezembro de 1988, com a redagdo dada pelo art, 47 da Lei n® 8.541, de 23 de dezembro de 1992,
fica incluida a fibrose cistica {mucoviscidose).

..............................................................................................................................................................

Dispde sabre a elaboragéo, a redagio, a alteragfo e a consolidagao das leis, conforme determina
o paragrafo Gnico do art. 58 da Constituicao Federal, e estabelece normas para a consolidacao

dos atos normativos que menciona.

...................................................................................................................................................
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COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS

OF. 062/2007/CAE
Brasilia, 10 de abril de 2007

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RENAN CALHEIROS
Presidente do Senado Federal

Senhor Presidente,

Nos termos do § 2° do art. 91 do Regimento Interno do Senado
Federal, comunico a Vossa Exceléncia que esta Comissdo aprovou, em
reunido realizada nesta data, o Projeto de Lei do Senado n® 37, de 2006, que
“altera a Lei n° 7.713, de 22 de dezembro de 1988, para incluir a pneumopatia
grave entre as moléstias cujos portadores sao beneficiados com a isengdo do
imposto de renda sobre seus proventos de aposentadoria ou reforma.”, com as

Emendas n”s 01, 02 ¢ 03-CAE.
Respeilosamente,

Senadoy ALOIZIO MERCADANTE

Presidente da Comissdo de Assuntos Econémicos

Publicado no Didrio do Senado Federal. de 9/5/2007.

Secretaria Especial de Editoracio e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia — DF

(0S:12277/2007)
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