PARECER N° , DE 2009

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Lei do Senado n° 16, de 2009, que
institui Programa para Revitalizagdo das areas
atingidas pelas enchentes no Brasil nos anos de 2008
e 2009.

RELATOR: Senador CICERO LUCENA

I - RELATORIO

Vem a analise desta Comissao o Projeto de Lei do Senado (PLS)
n° 16, de 2009, de autoria do Senador Raimundo Colombo.

O PLS sob analise contém oito artigos. O primeiro deles autoriza
o Poder Executivo a instituir o Programa para Revitalizacdo das 4areas
atingidas pelas enchentes no Brasil nos anos de 2008 e 2009. Os arts. 2°, 3° e
4° estabelecem, respectivamente, as obrigagdes que caberdao aos Governos
Federal, Estaduais e Municipais no ambito do Programa a ser criado. O art. 5°
trata das obrigacdes dos beneficiarios do Programa, que deverdao manter os
filhos em 1idade escolar matriculados em escolas de ensino fundamental,
quando couber, e zelar pela adequada utilizacdo dos recursos a eles
transferidos.

O art. 6°, por sua vez, estabelece que o Programa contard com
Fundo de Aval para o financiamento de agricultores e de micro fabricas de
setores especificos a serem definidos em Decreto. O art. 7° determina que os
Governos Federal, Estaduais e Municipais deverdo instituir programas



especificos de incentivo fiscal associados ao Programa. O art. 8° contém a
clausula de vigéncia.

O PLS n°® 16, de 2009, foi encaminhado as Comissdes de
Constituicdo, Justica e Cidadania, de Assuntos EconOmicos e de
Desenvolvimento Regional e Turismo, cabendo a ultima proferir decisdao
terminativa.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Nos termos do art. 99, inciso I, do Regimento Interno desta Casa,
cabe a Comissao de Assuntos Econdmicos opinar sobre aspectos economico e
financeiro das matérias que lhe forem submetidas.

Assim sendo, em relacdo ao mérito, o autor afirma, em sua
justificacdo, que as enchentes de 2008 e 2009 se caracterizaram pelo alto grau
de destruicdo e pela dispersao por todo o Pais, sendo, portanto, urgente a
criacdo de um Programa para revitalizar as areas atingidas pela calamidade.

Véarios municipios de diversos Estados brasileiros ficaram em
situagao de emergéncia, com graves problemas de ordem econdmica e social,
em funcdo das enchentes que os atingiram. Ha, dessa forma, a necessidade de
recursos para atendimento emergencial as familias desabrigadas, para acoes na
area de saude e para a reconstrucao da infra-estrutura fisica das areas afetadas.
A proposta €, portanto, meritoria.

Nao obstante o meérito da proposta, foram identificados alguns
problemas de constitucionalidade no PLS n° 16, de 2009, quando de sua
tramitacdo pela Comissdo de Constituicao, Justica e Cidadania (CCJ). De
acordo com Parecer aprovado por aquela Comissao, os arts. 3° ¢ 4° do PLS —
que determinam quais ag¢des caberdo aos Governos Estaduais e Municipais no
ambito do Programa a ser criado — contrariam o art. 18 da Constituicdo
Federal. Este dispositivo estabelece que os entes federativos — Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios — sdo auténomos. Portanto, ndo ¢ da
competéncia da Unido impor obrigagdes aos entes da Federagao.
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Ainda de acordo com o Parecer aprovado pela CCJ, o art. 7° do
PLS em tela padece do mesmo vicio ao estabelecer que os Governos Federal,
Estadual e Municipal deverdo instituir programas especificos de incentivo
fiscal associados ao Programa a ser criado. Isso fere a autonomia dos entes da
Federagdo, prevista no art. 18 da Constitui¢ao Federal.

Para corrigir esses vicios de constitucionalidade, foram aprovadas
pela CCJ as Emendas n® 1 e 2.

Faz-se necessario ressaltar que essas emendas nao alteraram o
amago do PLS sob nossa analise. O Projeto € meritorio, ja que varios entes da
Federagdo sofrem, periodicamente, com enchentes, que lhes causam enormes
danos econdmicos e sociais. E necessario, portanto, que os municipios e os
Estados possam contar, de forma célere, com recursos para enfrentar os
problemas que decorrem das enchentes, sendo esse o objetivo central do PLS
n°l6, de 2009, que, volto a dizer, ndo foi alterado pelas emendas aprovadas
pela douta Comissao de Constitui¢ao, Justica e Cidadania.

III-VOTO

Ante o exposto, voto pela aprovacao do Projeto de Lei do Senado
n°® 16, de 2009, com as Emendas n® 1 e 2 aprovadas pela Comissao de
Constituicao, Justica e Cidadania.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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