PARECER
N® 743, DE 2011

Da COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA, INOVA-
CAO, COMUNICACAO E INFORMATICA sobre o Projeto
de Lei da Camara n° 5, de 2006, (n® 2.472/2000, na Casa de
origem, da Deputada Luiza Erundina), que dispde sobre a
obrigatoriedade de mensagem estimuladora do exercicio da
cidadania na publicidade dos servigos e obras realizados pelos
orgdos publicos federais. (em audiéncia, nos termos do
Requerimento n® 642, de 2009).

RELATOR: Senador RODRIGO ROLLEMBERG

I— RELATORIO

Inicialmente submetido ao exame das Comissdes de Educagdo,
Cultura e Esporte (CE) e de Constitui¢do, Justica e Cidadania (CCJ), o
Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 5, de 2006, ementado a epigrafe, vem a
andlise da Comissdo de Ciéncia, Tecnologia, Inovagdo, Comunicagdo e
Informatica (CCT), por forga do Requerimento n® 642, de 2009, do Senador
Romero Juca. '

De autoria da Deputada Luiza Erundina, o projeto pretende
obrigar o Poder Executivo a veicular mensagens que estimulem o exercicio da
cidadania em andncios governamentais publicados em jornais e revistas, nas
propagandas em radio, televisdo e internet, bem como em placas afixadas nas
ruas, rodovias e obras publicas.

Para os efeitos da proposta, as mensagens deverdo conter
reprodugio de dispositivos constitucionais e legais que versem sobre os
direitos humanos, assim como aqueles que proibam qualquer forma de
violéncia, preconceito ou discriminagio de raga, origem, religifio, estado civil,
sexo, orientagdo sexual, idade ou condigdo social. A transcricio dos textos
normativos citados devera seguir-se a afirmacfo “exerca sua cidadania”.



_ Arquivada, nos termos do art. 332 do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), a matéria volta a tramitar em vista da apresentagdo do
Requerimento n® 239, de 2011, de autoria da Senadora Lidice da Mata e
outros Senadores.

II — ANALISE

Tendo em vista que a matéria ja foi examinada pela CCJ e pela
CE, esta CCT analisard a medida sob os aspectos constantes do inciso VII do
art. 104-C do Regimento Interno do Senado Federal, que trata das matérias de
comunicagfo, imprensa e radiodifusdo, ai englobadas, conquanto de maneira
ndo expressa, as matérias que envolvem publicidade.

: A Constituicdo Federal determina, ao dispor sobre os principios
gerais da Administragdo Publica (§ 1° do art. 37, CF) que a publicidade dos
atos, programas, obras, servi¢os e campanhas dos orgdos piblicos deverd ter
cardter educativo, informativo ou de ovientagdo social (..).

Conforme entendemos, o projeto em exame, além de reafirmar os’
principios  contemplados pelo constituinte origindrio, propde o
estabelecimento de disciplina complementar, que utiliza as pegas de
publicidade estatal em beneficio da sociedade.

A palavra cidadania pode ser entendida de maneiras diversas e
possui as dimensdes civil, politica e social. Cidadania pode estar relacionada a
questdo da nacionalidade, direito de pertencer a uma nagfo. Pode significar,
ainda, o direito & protecdo legal, & igualdade perante a lei, & liberdade
individual. Mas encerra, ndo apenas direitos, mas também deveres. A rigor,
podemos definir cidadania como um complexo de direitos e deveres
atribuidos aos individuos que integram uma Nag¢do. Assim, o exercicio da
cidadania é o usufruto dessas liberdades e direitos prometidos ou garantidos,
mas também o cumprimento de deveres que visem ao que € justo, licito e ntil
para todos os individuos.



Do ponto de vista da competéncia regimental desta Comissio,
importa ressaltar a importdncia da comunicagdo no processo de
concientiza¢fo acerca de direitos e deveres que constroem uma participagio
cidadi. Ao prever a obrigatoriedade da veiculagdo de mensagens com esse
objetivo, a iniciativa contribui para despertar e estimular uma reflexfo critica
na populagio sobre a importincia'do exercicio quotidiano da cidadania como
forma de interveng¢do na vida politica, econdmica e social do Pais.

Por essas razdes, consideramos que o PLC n® 5, de 2006, merece
a melhor acolhida desta Comiss8o, destacando a louvavel preocupagdo que
inspirou sua apresenta¢do pela Deputada Luiza Erundina. '

HI-VOTO

Ante o exposto, e reconhecido o mérito da iniciativa, somos de
parecer pela aprovacédo do Projeto de Lei da Cimara n° 5 de 2006.

Sala da Comisséio, 3 de agosto de 2011.

, Presidente

g
» Rélator
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 37. A administragdo plblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera acs principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: {Redacéo dada

pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 1° - A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos 6rgdos
publicos deverd ter carater educativo, informativo ou de orientagdo social, dela ndo podendo
constar nomes, simbolos ou imagens gque caracterizem promog¢io pessoal de autoridades ou
servidores publicos.

.............................................................................................................................................

Publicado no DSF, de 09/08/2011.

Secretaria Especial de Editoragdo e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia -~ DF
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