N° 403 e 404, DE 2009

Sobre o Projeto de Lei da Cimara n°® 5, de 2006y (o°
2.472/2000, na Casa de origem, da Deputada Luiza
Erundina), dlspoe sobre a obrigatoriedade de mensagem
estimuladora da cidadania na publicidade dos servigos e
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(Da Comissao Educacao, CUItura e Esporie)

Relator: Senador César Borges

Vem a esta Comissdo, para parecer, 6 Projeto de™lei. da Camara
(PLC) n° 5, de 2006, que dispée sobre a obrigatorieddde. ‘de mensagem
estimuladora da cidadania na publicidade dos servicos e obras realizados pelos
drgdos publicos federais.

De autoria da Deputada Luiza’ Erundina, a proposigﬁo tem por
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divulgar as obras e os servigos da A Iministracio Pubhca Federal, de mensdgens-
que estimulem o exercicio da cidacania.

De acordo com o art. 2° do projeto, o estimulo & cidadania se da
pela reproducdo de dispositivos constitucionais e legais giie. versem sobre os
direitos humanos, assim como aqueles que proibam qualquer forma de
violéncia, preconceito ou discriminagdo de raga, origem, religido, estado civil,
sexo, orientacdo sexual, idade ou condigdo social. A transcrigio dos textos
normativos citados devera seguir-se a afirmagio “exerga sua ‘cidadania”,
conforme preceitua o art. 3° da proposi¢io.

A veiculagio da mensagem na midia impressa, no radio, na
talevisdo e na Internet ' devera . nhedecer aos ditames eqtahelemdnq

respectivamente, nos arts. 4°, 5° 6°e 7, da proposigio. Cuida-se aqui da ﬁxag:ao
de normas para que a mensagem seja perfeltamente legivel, audivel e visivel,
conforme o meio de comunicacio utilizado.



Apds o exaiic deste colegiado, seguird o projeto a Comissdo de
Constitui¢do, Justi¢a e Cidadania.

Nzo foram apresentadas emendas a proposi¢ao.
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Conforme determina o Regimento Interno do Senado Federal em
seu art. 102, cumpre & Ccimissdo de Educagdo opinar acerca de proposi¢des que
versem sobre normas gerais sobre educagao, cultura, ensino.

A proposicio em exame incorpora louvavel intento. Com efeito,
carece nosso Pais de instrumentos que estimulem o exercicio da cidadania. Se a
populagdo tivesse maior consciéncia de seus direitos, por certo nde seria tdo
complacente com os abusos de que é vitima constante, praticados tanto por
orgdos publicos, por sua acdo ou omissdo em descompasso com a legalidade,
como por corporagdes privadas.

A cidadania constitui um dos principios fundamentais do Fstado
Democratico de Direito. Significa o estado de quem ostenta direitos e
obrigacbes, resguardando a sua dignidade, exercendo a solidariedade e
reivindicando o que lhe é de direito.

“A cidadania expressa um conjunto de direitos que dad i pessoa a
possibilidade de participar ativamente da vida ¢ do governo de seu povo. Quem
ndo tem cidadania esta marginalizado ou excluido da vida social e da tomada de
decisbes, ficando numa posi¢io de inferioridade dentro do grupo social”,
segundo Dalmo Dallari.

O Brasil é cheio de contrastes com imensas desigualdades tanto
ccondémicas, sociais e educacionais, quanto regionals, e torna-se¢ urgente a
implantagdo de novas formas de part1c1pag:a0 politica, a expressar continua .e
ascendente ampliaco da cidadania, para uma inovadora dimensio democrética,

a que podemos denominar de part1c1pat1va.

Considerando que o PLC n° 5, de 2006, nio apresentou vicios nas
areas relacionadas as atribuigbes desta Comisséo, nada temos a opor a sua

aprovagao.
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Diante do exposto, 0 voto é pela aprovagdo do Projeto de Lei da
Camara n° 5, de 2006.

Sala da Comissio, 21 de novembro de 2006.

, Presidente

g
. @/ , Relator
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PARECER N¢ 404, DE 2009

(Da Comissédo de Constituigdo, Justica e Cidadania)

LATOR: Senador ANTONIO CA
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Vem a exame nesta Comissdo o Projeto de Lei da Camara n°® 5,
de 2006, que dispbe sobre a obrigatoriedade de mensagem estimuladora do
exercicio da cidadania na publicidade dos servicos e obras realizados pelos
orgdos publicos federais.

A proposigdo, de iniciativa parlamentar, foi aprovada pela
Céamara dos Deputados, tendo 13 tramitado sob o n® 2.472/2000.

Em seu art. 1° o projeto determina que a publicidade oficial de
servigos e obras federais, além do carater informativo, cducativo ou de
orientagdo social, impostos pela Constituicio Federal (art. 37, § 1°), também
veicule mensagens de estimulo ao exercicio da cidadania. O art. 2° define o
que sejam tais mensagens, incluindo entre elas as relativas aos direitos
humanos € de combate ao preconceito.

O projeto determina a veiculagdo dessas mensagens nos varios
mstrumentos de midia, em condigdes de perteita visibilidade e compreensao,
especificando a utilizagdo da televisio e da rede mundial de computadores
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A proposi¢do estd lavrada em satisfatoria técnica legislativa.

Nio ocorre inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa,
Ja que o tema ndo se insere entre aqueles cuja provocagdo do processo

legislativo ordinario estd submetida a4 ag3o de determinada autoridade ou
drgdo.

A Unido detém competéncia legislativa para o tema, a vista da
limitagdo da aplica¢io da lei, que se qualifica como lei federal e ndo lei
nacional, & publicidade oficial de obras e servigos realizados por orgaos
publicos federais.

No mérito, a proposicdo merece aprovagdo, por pretender o
«.clevado efeito de despertar e estimular o exercicio da cidadania, servindo-se,
para isso, da publicidade oficial. Realmente, ao determinar a utilizagdo de
todo tipo de midia para difundir atos relativos a defesa dos direitos humanos,
o projeto pode tornar a cidadania mais efetiva, mais densa e mais proxima do

cidaddo comum, com saudaveis efeitos sobre a qualidade da pratica politica e
institucional no Brasil.

I - vOTO

Em face do exposto, somos pela aprovagdo do Projeto de Lei da
Camara n° 5, de 2006.

- Salada Comissﬁoé 29 de abril de 2009.

Svaidin Deroalings 1enes , Presidente
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