PARECER N° |, DE 2001

Da COMISSAO DE EDUCACAO, em caréter
terminativo, sobre o Projeto de Lei do Senado
n° 80, de 2001, que determina que as
entidades mantenedoras das instituicOes
privadas de ensino superior apliqguem
percentual minimo de seu faturamento liquido
anual na execugcdo de projetos e na
qualificacdo do pessoal docente e técnico-
cientifico.

RELATOR: Senador JOSE FOGACA

| —-RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 80, de 2001, de iniciativa
do Senador Antero Paes de Barros, determina, em seu art. 1°, a aplicagao,
pelas mantenedoras das instituicoes privadas de educagao superior, de quinze
por cento de seu faturamento liquido anual na execucdo de projetos de
pesquisa, bem como na qualificacdo profissional de seus professores e demais
funcionérios da érea técnico-cientifica

Para efeito dessa vinculacdo, o pardgrafo Unico do artigo
conceitua faturamento liquido como o total da receita operacional deduzidas
as despesas administrativas e pedagogicas, 0s gastos com pessod, as
reducdes, descontos e bolsas de estudo concedidas, o pagamento dos tributos
devidos e os encargos e beneficios sociais dos hospitais universitarios.



O projeto prevé, anda, que a renovagdo periddica do
credenciamento das instituicbes de ensino superior particulares, conforme
prevé a Lel de Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB), dependera do
cumprimento dessa aplicagéo do faturamento liquido.

Cabe a esta Comisséo a decisdo terminativa sobre a matéria. No
prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas ainiciativa.

Il —ANALISE

O Censo do Ensino Superior do Ministério da Educacéo (MEC),
realizado em 1999, aponta a existéncia de 905 estabel ecimentos particulares
de ensino superior no Pais, dos quais 711 constituiam faculdade isoladas.
Ainda segundo o Censo de 1999, o ensino superior privado contava, apenas
nos cursos de graduacdo, com mais de 1,5 milhdo de estudantes, o que
representa 65% do total de matriculas. Esses numeros, por si 0, indicam a
dificuldade de o Poder Publico promover o controle de qualidade desse setor
do ensino.

A justificacdo do PLS n° 80/2001 faz um diagnéstico preciso da
situacdo do ensino superior privado brasileiro. De fato, ainda predomina nesse
meio uma “postura retrograda’, responsavel pelo fato de muitas instituicoes
pouco aplicarem na qualificacéo de seus profissionais, bem como na pesquisa
cientifica. O resultado disso transparece no comprometimento da qualidade do
ensino.

Os resultados do Exame Nacional de Cursos, o “Provéo”,
confirmam o peso das deficiéncias na qualidade do ensino superior privado.
As provas de 2000, aplicadas aos estudantes de dezoito cursos/areas de
conhecimento, revelaram, nos estabel ecimentos particulares, a predominancia
dos conceitos “C”, seguidos dos conceitos de reprovacédo “D”/ “E”. Enquanto
1SS0, nas instituigdes publicas federals, prevaleceram os conceitos “A”/ “B”,
seguidos de “C”.
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Na Engenharia Civil, por exemplo, 69,7% dos cursos das
instituicOes federais tiraram conceitos “A”/ “B”, 27,3% obtiveram o conceito
“C” e apenas 3% os conceitos “D’/*E”. Ja na Engenharia Civil dos
estabelecimentos particulares, tao-somente 8,8% dos cursos conseguiram
conceitos “A”/ “B”, enquanto 47,4% tiraram conceito “C” e 43,9% ficaram
com os conceitos “D”"/ “E”.

Em duas éreas, Fisica e Engenharia Quimica, predominaram, no
setor privado, as avaliagbes de reprovagdo “D”/ “E”.

No fina, nada menos do que 474 cursos de instituicoes
particulares de ensino foram reprovados, 0 que perfaz um tergo dos cursos
avaliados dessas i nstitui goes.

Em vista de tal diagndstico, aidéia proposta pelo PLS afigura-se,
em principio, como contribuicéo de valor para corrigir essas deficiéncias. Por
certo, ha instituicdes particulares que primam pela qualidade de seus servicos
educacionais e aplicam recursos adequados na capacitacdo profissional de
seus servidores e em atividades de pesquisa. Diversos estabelecimentos
particulares, porém, pouco ou quase nada fazem a esse respeito. Precisam,
desse modo, que a le os induza a investir na qualidade do ensino, a fim de
respeitar seus estudantes e de evitar NnOvos vexames NOS Processos de
avaliacéo.

No entanto, julgamos indispensavel que a Comissdo de
Constituicao, Justica e Cidadania pronuncie-se sobre a constitucionalidade da
matéria, particularmente no que diz respeito a observancia dos arts. 207 e 209
(inciso 1) da Constituicdo Federal, abaixo transcritos:

Art. 207. As universidades gozam de autonomia didatico-
cientifica, administrativa e de gestao financeira e patrimonial, e
obedecerdo ao principio de indissociabilidade entre ensino,
pesquisa e extensao.
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Art. 209. O ensino é livre a iniciativa privada, atendidas as
seguintes condicoes:

| — cumprimento das normas gerais da educacao nacional;

11 -VOTO

Em face da argumentacdo exposta, 0 voto €, em preliminar ao
meérito, pelo pedido de pronunciamento da Comissdo de Constituicdo, Justica
e Cidadania, sobre a constitucionalidade da proposicéo, devendo, se for o
caso, retornar a esta Comissao para apreciacéo final sobre os aspectos de
meérito.

Sala da Comissao, em 11/09/2001.

, Presidente

, Relator
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