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Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei da Cdmara
n® 95, de 2015, de iniciativa da Presidente da
Republica, que disciplina a ag¢do de
indisponibilidade de bens, direitos ou valores em
decorréncia de resolugdo do Conselho de
Seguranga das Nagoes Unidas - CSNU.
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Submete-se ao exame desta Comissdo o Projeto de Lei da
Céamara (PLC) n° 95, de 2015, que disciplina a agdo de indisponibilidade de

bens, direitos ou valores em decorréncia de resolugdo do Conselho de
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Segurancga das Nagdes Unidas - CSNU.

No capitulo I (“Disposigdes Gerais”), define-se o objeto da
proposicdo e fixam-se algumas regras sobre a indisponibilidade de bens,
como a possibilidade de parte deles serem liberados para pagamento de

despesas pessoais necessdrias a sobrevivéncia do interessado e de sua
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- familia.
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% No capitulo II (“Do procedimento e da administracio do
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“la bloqueio”), detalha-se o modo como se concretizardo, no Brasil, as >
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incorporagdo da resolugdo internacional, propord uma agdo judicial

pertinente, no bojo da qual o juiz devera decidir a tutela proviséria no prazo

de vinte e quatro horas. =
=
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No capitulo III (“Das designagdes nacionais”), aponta-se o =
=g
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caminho a ser adotado para que o CSNU seja comunicado acerca das = O
L
=on
providéncias adotadas no Brasil. =

No capitulo IV (“Disposi¢des Finais”), encerra-se a proposigao,
convidando a aplicagdo subsididria do Coédigo de Processo Civil e

estabelecendo a clausula de vigéncia.

Inicialmente, a Presidente da Republica, por meio da Mensagem
n° 210, de 2015, encaminhou para a Cdmara dos Deputados projeto de lei
que disciplina a ag8o de indisponibilidade de bens, direitos ou valores por

forca de resolugdo do Conselho de Seguranga das Nagdes Unidas — CSNU.
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A justificativa dessa medida foi exposta pelo Ministro da
Justica, José Eduardo Martins Cardozo, em conjunto com o Ministro da
Fazenda, Joaquim Vieira Ferreira Levy. Suas Exceléncias apontam para a
importincia de o Brasil, assim como ja fizeram outros paises, ter uma
disciplina legal especifica para viabilizar as resolugdes de indisponibilidade
de bens, valores e direitos de pessoas fisicas ou juridicas sujeitas as sangdes

impostas pelo CSNU.

Lembraim, ainda, que o Brasil, além de ser um membro fundador
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da Organizag&o das Nag¢des Unidas (ONU), é um dos paises que mais vezes .8
edo B

foi escolhido para integrar o CSNU, o que refor¢a a necessidade de a mi;g"c
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legislagdo doméstica estar em concerto com a dindmica juridica

internacional.

Ponderam que a exigéncia de os paises possuirem ferramentas
juridicas que viabilizem a tramitagdo adequada de medidas de combate a

lavagem de dinheiro e ao financiamento de terrorismo est4 em consonancia

SF/15755.07737-84

com as Recomendag8es n® 6 e 7 do Grupo de A¢8o Financeira Internacional

(GAFI).
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Advertem que, atualmente, o Brasil incorre em grande atraso na
efetivacdo de resolugdes internacionais que determinam indisponibilidade de
bens de investigados em crimes internacionais de natureza grave, porque
essas decisBes judiciais tém de ser submetidas ao moroso rito do
procedimento ordinério do Cédigo de Processo Civil. Destacam que, com a
presente proposta legislativa, cria-se um rito mais célere e compativel com

os direitos e garantias da Constitui¢do Federal brasileira.
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A Célmara dos Deputados aprovou o inteiro teor do texto

encaminhado pela Presidéncia da Republica, com estas modificagdes:

(1) alterou o art. 4° caput, do texto, a fim de atribuir a
Advocacia-Geral da Unido — AGU —, e nio ao Ministério
Publico Federal, a competéncia para o ajuizamento da agéo de

indisponibilidade de bens;

(2) ajustou os arts. 9° e 10, para substituir a expressdo
“Ministério da Justica” por “Unido”, visto que esta € o ente

dotado de personalidade juridica que figura como parte em

COMISSAC DE CONSTITUIGAO,
JUSTIGA ™ ZIDADANIA- ccd
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processos judiciais envolvendo interesse de seus Orgdos, como

Ministério da Justiga;

(3) adaptou o § 3° do art. 5° da proposigéo, para cometer 8 AGU
a incumbéncia de receber comunicagdes processuais

envolvendo o Ministério da Justica e outros érgéos federais;

(4) acrescentou paragrafo tinico ao art. 8° da iniciativa, para se
referir a4 necessidade de homologagéo, pelo Superior Tribunal
de Justica — STJ —, da decis@o estrangeira e transitada em

julgado que decretar o perdimento definitivo de bens.

A matéria foi remetida ao Senado Federal, no 4mbito do qual
foi distribuida para apreciag8o simultdnea perante a Comissédo de Relagdes

Exteriores (CRE) e a Comissfo de Constitui¢cdo, Justica e Cidadania (CCJ).

Em ambas as Comissdes, foi-nos outorgada a relatoria da

matéria.
Nenhuma emenda foi apresentada.

Por fim, alerte-se que a presente proposi¢do estd sujeita ao
regime de urgéncia constitucional de que cuida o § 1° do art. 64 da

Constitui¢cdo Federal.

Il — ANALISE

A matéria nfo apresenta vicio de regimentalidade. Com efeito,

nos termos do art. 101, I e I, alinea “d”, do Regimento Interno do Senado

COMISSAO DE CONSTITUIGAD,
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Federal, compete a Comissfo de Constituig8o, Justica e Cidadania opinar
acerca da constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade das
matérias que lhe forem submetidas por despacho da Presidéncia, bem como
emitir parecer, quanto ao mérito, sobre as matérias de competéncia da Unido,

especialmente sobre direito processual.

No que concerne a juridicidade, ¢ preciso verificar se a
proposi¢do atende aos seguintes requisitos: (1) adequagéio do meio eleito
(normatizago da matéria via Lei Ordindria) para o alcance dos objetivos
pretendidos; (2) inovagdo no ordenamento juridico; (3) generalidade dos
comandos normativos; (4) potencial coercitividade da norma; e (5)

compatibilidade com os principios diretores do sistema de direito patrio.

No mérito o projeto se apresenta como medida adequada para

os fins pretendidos.

A legislago processual vigente, embora possua mecanismos de
urgéncia, nfo ¢ adaptada as particularidades que sdo exigidas para a
efetivacdo das decisBes de indisponibilidade prolatadas no &mbito do

Conselho de Seguranga das Nagdes Unidas.

Esses bloqueios de bens precisam ser efetivados de modo
extremamente célere e com observincia das formalidades diploméaticas
préprias das relagdes internacionais, a fim de evitar a ineficicia dessas
medidas de combate a crimes graves de dimens&o transnacionais, como 0s

crimes de lavagem de dinheiro e os de terrorismo.

Nesse contexto, o Grupo de Ac8o Financeira (GAFI), um

organismo internacional dedicado ao combate a crimes desse tipo e do qual

COMISSAO DE CONSTITUIGAO,
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o Brasil € membro, reivindica que os paises possuam ferramentas juridicas
que permitam o congelamento imediato de recursos e bens pertencentes a
pessoas ou entes envolvidos em atos de terrorismo, no seu financiamento ou

na sua proliferagdo, conforme se v€ nas Recomendagdes n® 6 e 7 do GAFI.

SF/15755.07737-84

Vérios outros paises — tanto da Europa quanto da América — j&

possuem legislag8o especifica que operacionaliza a concretizagdo célere de

resolugdes do CSNU que determinam a indisponibilidade de bens, o que
reforga a necessidade de o Brasil ajustar a sua legislagdo doméstica ao

ambiente internacional de combate a crimes transnacionais.

Quanto aos aspectos relativos & juridicidade, vale destacar o
respeito ao principio do contraditério e da ampla defesa, ao assegurar ao
interessado o direito de expor as razles que entenda oportunas contra a
medida de bloqueio, bem como a solu¢do de invocado como fonte normativa
subsididria o Cddigo De Processo Civil, de modo a preencher as lacunas

eventualmente existentes na disciplina legal.
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Por outro lado, no que concerne a constitucionalidade, a
proposta ora em andlise incorre em insandvel vicio de iniciativa em razio de
um dos ajustes feitos pela Cadmara dos Deputados, cabendo 2 Comissdo de
Constitui¢do e Justica desta Casa analisar esse aspecto e, quando possivel,

sanar o vicio.

Conforme jurisprudéncia assente do Supremo Tribunal Federal,

padece de vicio de iniciativa a lei que cria nova atribuigo & érgdo integrante
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do Poder Executivo.

COMISSAO DE CONSTITUICAD,
JUSTIGA T ZIDADANIA- CCJ
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Esse dispositivo visa coibir intromissdes indevidas do Poder

Legislativo na prépria existéncia do Poder Executivo. Parte-se do

pressuposto que a Administragdo Ptblica é personificada nos atos funcionais =
L
de seus servidores publicos e, por isso, ¢ imprescindivel garantir a =
. : . : =5
independéncia e autonomia do Poder Executivo para definir sua estrutura =
=
. o =2
funcional e organizacional. =

Nessa esteira, vale mencionar que a maior parte da doutrina,
bem como a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, toma por
inconstitucionais também as emendas parlamentares que, por via transversa,

violam a exigéncia de iniciativa privativa. Vejam:

“Tratando-se de projeto de lei de iniciativa privativa do chefe do Poder
Executivo, ndo pode o Poder Legislativo assinar-lhe prazo para o

exercicio dessa prerrogativa sua. N@o havendo aumento de despesa, o

Poder Legislativo pode emendar projeto de iniciativa privativa do chefe

do Poder Executivo, mas esse poder ndo ¢ ilimitado, ndo se estendendo

ele a emendas que ndo guardem estreita pertinéncia com o objeto do
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projeto encaminhado ao Legislativo pelo Executivo e que digam respeito
a_matéria_que também é da_iniciativa privativa daquela autoridade.”
(ADI 546, rel. min. Moreira Alves, julgamento em 11-3-1999, Plenario,
DJ de 14-4-2000.) No mesmo sentido: ADI 2.305, rel. min. Cezar Peluso,
julgamento em 30-6-2011, Plenério, DJE de 5-8-2011.

No caso do PLC 95/2015, a proposigéo encaminhada pelo Poder
Executivo atendia aos mandamentos constitucionais relativos & iniciativa
privativa do Presidente da Reptiblica para legislar sobre as normas gerais

para a organiza¢io do Ministério Publico, (61, § 1°, II, d, da Constituigiio

Federal), vez que atribuia ao Ministério Plblico a competéncia para o

ajuizamento da ag&o de indisponibilidade de bens. 5950 08 CONSTITUIGAO,
JUSTIGAT £IDADANIA - CCJ
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Entretanto, ao alterar a proposta do Executivo, a Camara dos
Deputados achou por bem que as atribui¢es originalmente destinadas ao
Ministério Publico deveriam pertencer & Advocacia Geral da Uniéo,

violando por via transversa a inciativa privativa do Presidente da Republica.

SF/15755.07737-84

Por essas razdes, € imperioso o reconhecimento do vicio de

constitucionalidade formal do projeto na parte que estabelece atribui¢des a

Advocacia Geral da Unifo, sendo necessario emenda-lo no sentido de
reestabelecer as diretrizes originais do projeto de lei encaminhado ao
Congresso Nacional, ja que nem mesmo a san¢fo pode convalidar o vicio de

iniciativa e sanar a inconstitucionalidade formal de proposi¢des que violem

esse preceito.
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Diante do exposto, votamos pela aprovagdo do Projeto de Lei

da Camara n° 95, de 2015, com a seguinte emenda:
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EMENDA N° /) - CCJ

Dé-se a seguinte redag8o ao art. 4° e ao § 3° do art. 5° do Projeto
de Lei da Camara n° 95, de 2015:

“Art. 4° Incorporada a resolugdo do CSNU, o Ministério da
Justiga comunicard ao Ministério Pablico Federal que propord, no
prazo de vinte e quatro horas, agdo de indisponibilidade de bens,
valores e direitos.

Pardgrafo tinico. Proposta a agéo, que tramitara sob segredo
de justica, o Ministério Publico Federal comunicard ao Ministério

da Justica.” (NR)

", a9b790cdBf80b44bc1b8eb69d07d91ad3dict7e

“Art. 5°
COMISSAO DE CONSTITUIGAO,
JUSTIGA ™ ZIDADANIA- ccJ
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...........................................................................................

§ 3° Efetivado o bloqueio, as institui¢des e pessoas fisicas
responsaveis deverfio comunicar o fato, de imediato, ao 6rgdo ou
entidade fiscalizador ou regulador da sua atividade, ao juiz que
determinou a medida, ao Ministério Publico Federal e ao
Ministério da Justiga.” (NR)

SF/15755.07737-84

Sala da Comisséo,
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, Presidente

%/l)/['« , Relator
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