SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ANTOMNIO ANASTASIA

PARECER N° Jrq , DE 2015

Da COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES
E DEFESA NACIONAL, sobre o Projeto de Lei
da Céamara n® 95, de 2015, de iniciativa da
Presidente da Reptblica, que disciplina a agdo de
indisponibilidade de bens, direitos ou valores em
decorréncia de resolugdo do Conselho de
Seguranga das Nag¢des Unidas - CSNU.
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I - RELATORIO

Submete-se ao exame desta Comiss@o o Projeto de Lei da
Cémara (PLC) n° 95, de 2015, que disciplina a agéo de indisponibilidade de
bens, direitos ou valores em decorréncia de resolucdio do Conselho de
Seguranca das Nag¢des Unidas - CSNU. |
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No capitulo I (“Disposi¢des Gerais”), define-se o objeto da
proposi¢éo e fixam-se algumas regras sobre a indisponibilidade de bens,
como a possibilidade de parte deles serem liberados para pagamento de
despesas pessoais necessdrias & sobrevivéncia do interessado e de sua
famflia.

No capitulo II (“*Do procedimento e da administragio do
bloqueio”), detalha-se o modo como se concretizario, no Brasil, as
resolugdes de indisponibilidade do CSNU, estabelecendo que a Advocacia-
Geral da Unidlo, apés ser comunicada pelo Ministério da Justica acerca da
incorporagio da resolugdio internacional, propord uma acfio judicial
pertinente, no bojo da qual o juiz deverd decidir a tutela proviséria no prazo
de vinte e quatro horas.
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No capftulo 1II (*Das demgnag:oes naclona1s”) @ponta-se 0
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No capitulo IV (“Disposi¢des Finais™), encerra-se a proposi¢éo,
convidando a aplicagfo subsididria do Cédigo de Processo Civil e
estabelecendo a clausula de vigéncia,

Inicialmente, a Presidente da Reptblica, por meio da Mensagem
n° 210, de 2015, encaminhou para a Cimara dos Deputados projeto de lei
que disciplina a agfio de indisponibilidade de bens, direitos ou valores por
forga de resolugfio do Conselho de Seguranga das Nagdes Unidas — CSNU.

A justificativa dessa medida foi exposta pelo Ministro da
Justiga, José Eduardo Martins Cardozo, em conjunto com o Ministro da
- Fazenda, Joaquim Vieira Ferreira Levy. Suas Exceléncias apontam para a
importdncia de o Brasil, assim como j& fizeram oufros pafses ter uma
disciplina legal especifica para viabilizar as resolugBes de indisponibilidade
de bens, valores e direitos de pessoas fisicas ou juridicas sujeitas as sangGes
impostas pelo CSNU.

Lembram, ainda, que o Brasil, além de ser um membro fundador
da Organizag&o das NagGes Unidas (ONU), € um dos pafses que mais vezes
foi escolhido para integrar o CSNU, o que refor¢a a necessidade de a
legislagfo doméstica estd em concerto com a dindmica juridica internacional.

Ponderam que a exigéncia de os paises possuirem ferramentas
juridicas que viabilizem a tramitagfo adequada de medidas de combate &
lavagem de dinheiro e ao financiamento de terrorismo estd em consonéncia
com as Recomendag®es n% 6 ¢ 7 do Grupo de Ag¢fo Financeira Internacional

(GATD).

Advertem que, atualmente, o Brasil incorre em grande atraso na
efetivagfio de resolugdes internacionais que determinam indisponibilidade de
bens de investigados em crimes internacionais de natureza grave, porque
essas decisdes judiciais t€ém de ser submetidas ao moroso rito do
procedimento ordindrio do Cédigo de Processo Civil. Destacam que, com a
presente proposta legislativa, cria-se um rito mais célere e compativel com
os direitos e garantias da Constitui¢fo Federal brasileira.

A Cémara dos Deputados aprovou o inteiro teor do texto
encaminhado pela Presidéncia da Reptiblica, com estas modifica¢Ges:

(1) alterou o art. 4° caput, do texto, a ﬁm/’dewfatglbun a

Advocacia-Geral da Unifo — AGU -, e n@p _@d‘_%ﬁfs,teuo
J
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Publico Federal, a competéncia para o ajuizamento da agfio de
indisponibilidade de bens;

(2) ajustou os arts. 9° e 10, para substituir a expressdo
“Ministério da Justiga” por “Unido”, visto que esta € o ente
dotado de personalidade juridica que figura como parte em
processos judiciais envolvendo interesse de seus érgdos, como
Ministério da Justica;

(3) adaptou o § 3° do art. 5° da proposig#o, para cometer & AGU
a incumbéncia de receber comunicagBes processuais
envolvendo o Ministério da Justica e outros drgios federais.

(4) acrescentou pardgrafo inico ao art. 8° da iniciativa, para se
referir & necessidade de homologagfo, pelo Superior Tribunal
de Justica — STJ —, a decisfo estrangeira e transitada em julgado
que decretar o perdimento definitivo de bens.

A matéria foi remetida ao Senado Federal, no 4mbito do qual
foi distribuida para apreciagfo simultdnea perante a Comissfo de RelagBes
Exteriores (CRE) e a Comisséo de Constitui¢fo, Justica ¢ Cidadania (CCJ).

Na CRE, foi-nos outorgada a relatoria da matéria.
Nenhuma emenda foi apresentada.

Por fim, alerte-se que a presente proposi¢io sujeita-se ao regime
de urgéncia constitucional de que cuida o § 1° do art. 64 da Constituigio
Federal.

II - ANALISE

A matéria ndo apresenta vicio de regimentalidade. Com efeito,
nos termos do art. 103, I e VI, do Regimento Interno do Senado Federal,
compete 4 Comissdo de Relagbes Exteriores, opinar acerca de assuntos
referentes a atos e relagdes internacionais e de temas concernentes a
Organizagfio das Nagdes Unidas e entidades internacionais de qualquer
natureza,

Quanto & constitucionalidade formal e material;; nuada hé a
Opor ao projeto, pois: (a) incumbe & Unifo legislar sobre pr ?cwforme
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art. 22, inciso I, da Constituigdo Federal; (b) inexistem vicios de iniciativa,
nos termos do art. 61 da Carta Magna; (c) as demais diretrizes constitucionais
sobre processo legislativo previstas nos arts. 59 e seguintes da Lei Maior
estiio sendo respeitadas; e (d) as regras e os principios constitucionais
harmonizam-se com a mudanga legislativa ora proposta.

No que concerne a juridicidade, é preciso verificar se a
proposigdo atende aos seguintes requisitos: (1) adequagfio do meio cleito
(normatizagio da matéria via Lei Ordinaria) para o alcance dos objetivos
pretendidos; (2) inovagdo no ordenamento juridico; (3) generalidade dos
comandos normativos; (4) potencial coercitividade da norma; e (5)
compatibilidade com os principios diretores do sistema de direito pétrio.

No mérito, a proposigfo é incensuravel.

A legislag8io processual vigente, embora possua mecanismos de
urgéneia, nfo ¢ adaptada as particularidades que sfio cxigidas para a
efetivagiio das decisdes de indisponibilidade prolatadas no dmbito do
Conselho de Seguranga das NagGes Unidas.

Esses bloqueios de bens precisam ser efetivados de modo
extremamente célere ¢ com observancia das formalidades diplomaticas
proprias das relagSes internacionais, a fim de evitar a ineficdcia dessas
medidas de combate a crimes graves de dimens&o transnacionais, como 0s
crimes de lavagem de dinheiro e os de terrorismo.

Nesse contexto, o Grupo de Ag¢fo Financeira (GAFI), um
organismo internacional dedicado ao combate a crimes desse tipo ¢ do qual
o Brasil € membro, reivindica que os paises possuam ferramentas juridicas
que permitam o congelamento imediato de recursos ¢ bens pertencentes a
pessoas ou entes envolvidos em atos de terrorismo, no seu financiamento ou
na sua proliferagfio, conforme se vé nas RecomendagGes n° 6 ¢ 7 do GAFL

Virios outros paises — tanto da Europa quanto da América — j&
possuem legislagfo especifica que operacionaliza a concretizagfo célere de
resolugbes do CSNU que determinam a indisponibilidade de bens, o que
reforca a necessidade de o Brasil ajustar a sua legislagdo doméstica ao
ambiente internacional de combate a crimes transnacionais.

Na espécie, a proposta, com os ajustes feitos pela Cdmara dos
Deputados, apresenta-se irretocavel. Ela define bem o papel da,Ad\Locacla-
Geral da Unido (AGU) como o 6rgdo incumbido da reptesenf iao Jhdlcia]
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da Unido, além de tracar adequadamente a atuagéio do Ministério da Justi¢a
e do Ministério das Rela¢Bes Exteriores na intermediaco enfre o CSNU e a

AGU.

E igualmente respeitado o principio do contraditério e da ampla
defesa, ao assegurar ao interessado o direito de expor as razdes que entenda
oportunas contra a medida de bloqueio.

O Codigo de Processo Civil é, ainda, invocado como fonte
normativa subsididria, de modo a preencher as lacunas eventualmente
existentes na disciplina legal.

SFM5343.21215-82
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Enfim, a aprovagéo da presente matéria consagra a tradigfio de
destaque que vem atapetando a trajetéria do Brasil no cenério internacional.

I -voTt1o

Ante o exposto, votamos pela aprovaciio do PLC n°® 95, de
2015,

Sala da Comissio, <+ ®< hesosTo b 201§
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SENADO FEDERAL
SECRETARIA DE COMISSOES

Reunido:30? Reunido, Extraordinaria, da CRE
Data: 27 de agosto de 2015 (quinta-feira), as 0Sh30
Local:Anexo [, Ala Senador Alexandre Costa, Plenarion® 7

COMISSAO DE RELAGOES EXTERIORES E DEFESA NACIONAL - CRE
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