SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DA CAMARA
N° 61, DE 2013

{N¢ 7.123/2010, na Casa de origem, do Deputado Assis Couto)

Altera a Lei n°® 9.985, de 18 de

julho de 2000, para criar a
categoria de Unidade de
Conservagdo denominada Estrada-

Parque e institui a Estrada-Parque
Caminho do Colono no Pargue
Nacional do Iguacu.

¢ CONGRESSO NACIONAL decreta:

Axt. 1° A Lei n® 9.985, de 18 de Sulhce de 2200,

passa a vigorar com as segulntes alteracdes:

VIII - Estrada-Pargue.” (NR)

“Art. 21-A. A Estrada-Pargue & uma via
de acesgso dentro de uma unidade de c¢onservagao
cujo formato e dimensdes sd3o definidos pelos
aspectos histdricos, culturals e naturais a serem
protegidos.

§ 1° A Estrada-Pargue tem como objetivo
principal a integrag¢do do homem & natureza por

melo do turismo ecoldgico, a protegdc de aspectos



histérico-culturais, a promogdo da educacg3o
ambiental e do desenvclvimento sustentavel, além
de outros a serem definidos no ato de sua
criacgdo.

§ 2° A gestdo da Estrada-Parqus dar-se-
a por um Ceonselho Consultivo, presidide pelc
drgdo responsavel pela administracdc da unidade

de conservagdce em que estiver inserida, que

auxiliard na elaboragdso de seu plano de manejo,
podendo ser estabelecida parceria publico-privada
- PPPR.

§ 3° A implantagac da Estrada-Pargue
deverd dar-se em parceria com < Estado em que
egtiver leocalizada a unidade de conservagao,
mesmc que esta seja federal.

§ 4° Para a implantacgdoc de uma estrada-
parque, deverao ser obedecidos, nce minimo, oS
seguintes requisitos:

I - estudo prévio de impacto
gociocambiental, cultural e econdmico, devendo ser
considerada a opinido das comunidades lindeiras
as unidades de conservagio;

I - impiantagdao de guaritas para
controle de acesso de veiculos e pessoas;

IIT - pdrtico com indicagdo de dados
sobre a Estrada-Parque e o©s recursocs naturais
locails;

IV - controle do horérioc de acesso, do

namero e das caracteristicas dos veiculos;



Y - pavimentagdo que impega
impermeabilizacdo do solo, vedado o asfaltamento

de qualguer parte do percurso;

VI - ginalizacioc rodovidria

()]

turistica;

VII -~ utilizagdao de redutores de
velocidade ao longo do trecho e 1limite de
velocidade abaixo do estabelecido pela legislagéc
vigente;

VIII -~ instalacgdo de mirantes naturais
e pontos de parada;

IX - facilitadores de passagens para os
animais, se necessarioc.”

Art. 2° Fica criada a Estrada-Parque Caminho do
Colono no Pargue Nacilonal do TIguagu, a ser implantada no
histdrico leito deo Caminho do Coleoneo, situado entre o km 0
e o km 17,5 da PR-495, antiga BR-1563.

Art. 3° A Estrada-Pargue Caminho do Colono tem

por objetivos:

I - ©promover a educagdo e & interpretagao
ambiental;

IT - fomentar ¢ desenvolvimento rural sustentavel
das Regides Ceste e Sudoeste do Parand por meio do turismo
eccldgico e rural;

IIT - garantir a integragdoc e a interagac
responsavel e sustentével da populagdc das Regides Oeste e
Sudoeste do Parand com o Parque Nacilonal do Iguacu;

IV - assegurar a efetivagidc da seguranga nacional

necessaria em area de fronteira.



Art. 4° Além dos requisitos previstos na Lei n°
9.985, de 18 de julho de 2000, na Estrada-Pargue Caminho do
Colono somente serd permitida a circulacdo de automdveils de
passelo e caminhonetes, de c¢cletivos de transporte de
turistas até 3 (trés) eixos e de velculos oficiais,
inclusive do Exército Brasileirc, sendo vedada a circulacdo
de wveliculos de carga e de veiculos desregulados conforme
legislagdo pertinente.

Art. 5° A juizo do orgdo gestor da unidade de
ceonservagao, poderd ser instalado museu sobre a histdria da
Estrada-Parque e os atributos naturais do Pargue Nacional.

Art. 6° O Planc de Manejo do Pargue Nacional do
Iguagu ajustar-se-i 3s disposiglesg desta Lei.

Art. 7° Esta Leil entra em vigor na data de sua

publicagéo.

PROJETO DE LE! ORIGINAL N®7.123, DE 2010

Institui a Estrada-Parque Caminho do Colono, no Pargue Nacional do
lguagu;,

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei institui a Estrada-Parque Caminho do Colono no Parque
Nacional do lguagu, criado pelo Decreto n. 1.035, de 10.1.1939, em atendimento ao
art. 225, § 1°, da Constituicio Federal.

Art. 2° Fica criada a Estrada-Parque Caminho do Colono no Parque
Nacional do Iguagu, a ser implantada no histérico leito do Caminho do Colcono,

situado entre o km 0 {zero} e o km 17,5 (dezessete e meio) da PR 495, antiga BR
163.



Art. 3° A Estrada-Parque Caminho do Colono tem por objetivo:

| — promover a educagéo e a interpretacado ambiental;

Il — fomentar o desenvolvimento rural sustentavel das Regides Oeste e
Sudoeste do Parana por meio do turismo ecolégico e rural;

Il - garantir a integragdo e a interagdo responsavel e sustentavel da
populacdo das Regides Oeste e Sudoeste do Parana com o Parque Nacional do
Iguacu;

|V — assegurar a efetivagao da segurang¢a nacional necessaria em area

de fronteira.

Art. 4° Para a implantagao da mencionada Estrada-Parque, deverao ser
obedecidos aos seguintes requisitos:

| — estudo prévio de impacto ambiental e relatério de impacto ambiental
- EIA/RIMA, elaborados em conformidade com a legislagao vigente;

Il - guaritas para controle de acesso de veiculos e pessoas;

lll — pértico com indicagdc de dados sobre a estrada e os recursos
naturais locais;

IV — controle do horaric de acesso, do numero e caracteristicas dos
veiculos;

V - pavimentagdo com blocos de basalto, vedado o asfaltamento de

qualquer parte do percurso;

V| -~ sinalizagdo rodoviaria e turistica;
VIl - utilizagao de redutores de velocidade ao longe do trecho;
VIl - instalagdo de mirantes naturais e pontos de parada;

IX - facilitadores de passagens para 0s animais.

Paragrafo Gnico. E permitida, exclusivamente, a circulagdo de
automoéveis de passeio e caminhonetes, de coletivos de transporte de turistas, e de

veiculos oficiais, inclusive do Exército Brasileiro.

Art. 5° A juizo do 6rgao gestor da unidade de conservacao, podera ser
instalado museu sobre a histéria da estrada e os atributos naturais do Parque.



Art. 6° A implantagac da Estrada-Parque do Colono e sua
administracdo podera ser realizada por pessoas juridicas interessadas,
estabelecendo-se preferéncia para Consércio Pdblico Intermunicipal constituido com
esse objetivo por Municipios limitrofes e diretamente relacionados a histérica

Estrada do Colono.

Art. 7° O Plano de Manejo do Parque Nacional do Iguagu se ajustara

as disposigoes desta Lei.

Art. 8° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao
JUSTIFICAGAO

A Estrada do Colono, localizada no Parque Nacional do Iguacu, teria
sido implantada na década de 1920 durante a Coluna Prestes, sendo utilizada no
periodo de colonizagao da regido, na década de 1930.

Teve seu funcionamento autorizado por décadas, sendo fechada em
1986 por decisao liminar da 12 Vara Federal de Curitiba/PR. Foi reaberta a forca em
maio de 1997, por agao da populagéo local, e novamente obstada em julho de 1997,
por ato do Superior Tribunal de Justiga (STJ).

Por forca de manifestagdo do Presidente do Tribunal Regional Federal
da 4° Regido, que cassou a liminar concedida pela Justica Federal do Paranj,
legalizou-se o funcionamento da estrada em agosto de 1997. Poucos meses depois,
considerando a decisao do Plenério do Tribunal, foi mais uma vez fechada.

Em 11 de janeiro de 1998, motivada pela inércia do Ministério do Meio
Ambiente/lbama em apresentar uma reformulagéo do plano de manejo do Parque
Nacional do Iguagu, conforme acordado com a populagado local, houve nova
reabertura forgada.

O funcionamento da estrada coordenado pelo "Movimentc Popular
Amigos do PNI (Parque Nacional do Iguagu)” perdurou até 13 de junho de 2001.
Nesta data, o Exército e a Policia Federal cumpriram a ordem de reintegragéo de
posse deferida pelo Supremo Tribunal Federa (STF) ja em novembro de 2000,

fechando o trecho.



Do inicio a meados de 2003, liderancas locais decidiram restabelecer o
didlogo com o Ministério do Meio Ambiente/lbama, o qual ndo restou frutifero.
Efetuou-se entdo nova ocupagédo em 3 de outubro de 2003, integralmente dissolvida
ja em 7 de outubro.

Desde entdo a Estrada do Colono esta fechada. Permanece, porém, o
sentimento de descontentamento da populacao quanto a situagao.

Sobre a questdo existem diversas ag¢des judiciais em cursc, em
especial a de n. 00.0086736-5, autuada na 1 Vara Federal de Curitiba. Esta ela em
fase de recurso no Tribunal Regional Federal da 4* Regido, tendo sido proposta pelo
Ministério Publico Federal para obter decis&o judicial no sentido da impossibilidade
de utilizag¢éo da via.

Durante o longo periodo em que se discute e se realizam agdes em
favor de uma ou outra opinido, algumas delas até mesmo exageradas, pode-se
afirmar _que os objetivos_dagueles gue defendem o funcionamento da Estrada do

Colono passaram por uma profunda reestruturacio.

Inicialmente, defendia-se que o fechamento do trecho inviabilizava
economicamente os Municipios da regiao, pretendendo-se seu uso para escoamento
da produgao agropecudria. Visava-se o asfaltamento de seu leito; o transito de
qualquer tipo e tamanho de veiculo; o funcionamento em todos os horéarios, inclusive
a noite etc.

Com o aprofundamento dos debates, bem como com a evolugdo do
entendimento a respeito da protecdo dos recursos naturais, essa pretensdo foi
alterada.

Nos dias atuais ha uma avaliacao totalmente diferenciada por parte de
autoridades e populagao regional, que reclamam sua posi¢ao de protagonistas na
defesa e interagao com o Parque Nacional do Iguagu.

Concebe-se que a estrada deve servir de estimulo a preservacgio da
fauna e flora da unidade de conservagao, situacao a ser obtida pela ruptura da idéia
de que o parque apenas traz prejuizos para a populacao a ele relacionada.

Retrato desta afirmativa &€ a proposi¢cao, por parte dos representantes
legais dos Municipios envolvidos na questado, de conciliagdo judicial no bojo do
recurso judicial em apreciagao pelo Tribunal Regional Federal da 42 Regido.



Sustenta-se que uma decisdo que atribua razdo a uma ou a outra parte
{defensores do fechamento x defensores da abertura) ndo resolverd a situagéo
histérica e complexa da Estrada do Colono.

Somente um ajuste entre o Instituto Chico Mendes de Conservagéo da
Biodiversidade — ICMBiIo, vinculado ac Ministéric do Meio Ambiente e atual gestor do
mencionado Parque, o Ministérioc Publico e os Municipios afetados podera traduzir
uma solucao viavel para o caso.

E justamente por essa razdo o TRF4 acatou a solicitagio,
suspendendo o feito e determinando a sua remessa para o sistema de conciliagdo
daquele Tribunal.

A decisao foi comentada pelos Prefeitos dos Municipios de Medianeira,
Capanema e Serrandpolis do Iguagu. Em texto publicado na edigdo do Jornal de
Beitrao de 3.12.20089, assim registraram:

“Na dltima terga feira, dia 1° de dezembro de 2008, o Tribunal Regional
Federal da 4% Regido em Porto Alegre (TRF4) decidiu, por unanimidade, suspender
0 julgamento do processo que discute o fechamento da Estrada do Colono {...] De
forma corajosa, a Corte Federal atendeu ao pleito dos municipios lindeiros a reserva,
com a deferminacdo de que sefa designada uma audiéncia de conciliagdo entre
todos os envolvidos, a fim de buscar uma solugdo consensual que efetivamente seja
capaz de por fim ao conflito que originou esta demanda.

[...] como bem observou ¢ TRF4, uma solucdo meramente processual

nédo sera capaz de resolver o conflifo subjacente. Além disso, fato é que ndo mais

existe um anfagonismo entre 0s municipios lindeiros, seus habitantes e a

administragdo do Parque Iguagu, pois houve um amadurecimento de parte a parte,

sendo a necessidade de sua preservacdo um indiscutivel consenso.

Afinal, se em meados dos anos 80 o Governo do Parana tinha a
intengdo de asfaltar a estrada, tal ideia hoje esta completamente descartada.
Portanto, se nd0 ha mais espago para esse radicalismo (no sentido de intensificar a
utifizacdo do caminho), igualmente néo pode haver espacgo para 0 extremo oposto,
qual seja, pura e simplesmente interditar e completamente negar a sua existéncia e
importancia historica e cultural para os habitantes da regiéo.

A virtude que aqui se busca esta no meio termo entre dois extremos,

conciliando interesses para o bem comum.



Assim, sejam quais forem as condicées estabelecidas pelo Instituto

S6 ndo aceitardo que se negue e se conlinue a negar a importancia da
estrada para aqueles que la vivem.
Reaberta a estrada, estamos cerfos que a populacdo lindeira deixaria

de ver o Parque do lguacu apenas com¢ um 6nus ag seu desenvolvimento e

passaria a efetivamente interagir com ele, ¢ que hoje ndo acontece. [...] congragar a

populacéo lindeira com o Parque do Iguagu Sera muito mais eficiente para a sua
preservagdo do que simplesmente isolé-la e desconsidera-la [.]" (grifos néao
existentes no original).

Iniciando o processo direcionado a obter conciliagao ao caso, no dia 12
de margo de 2010 foi realizada reunido entre o Desembargador do TRF4, Dr. Alvaro
Eduardo Junqueira, os Prefeitos das Regides Oeste e Sudoeste do Parana e este

Parlamentar.
Na oportunidade foi reforcada a deciséo politica de estabelecer o

funcionamento ambientalmente sustentavel da Estrada do Colono, postura também
aceita e apoiada pela sociedade em geral.

Essa proposta traduz-se na idéia de implantagdo de Estrada-Pargue no
antigo leito da Estrada do Colono, obedecendo a uma série de requisitos que
garantam a sua sustentabilidade.

~ Séo eles: impossibilidade de ocupagao de areas contiguas a estrada,
como pretendido em projetos de lei pretéritos; instalacdo de guaritas para controle
do ingresso de pessoas e veicuios, em especial quanto ao porte e caracteristicas
desses; estabelecimento de horario restrito para circulagdo, presenca de
informagdes sobre a estrada e os recursos naturais da unidade de conservacéo;
vedagdo do asfaltamento do trecho, controle de velocidade; possibilidade de
contemplagdo e interagdo com a natureza; facilitadores de passagens para os
animais.

Estradas-Parques nesses moldes sao uma realidade no Brasil e no
mundo. No plano nacional, cita-se a Estrada-Parque de Itu em Sao Paulo, a Estrada-
Parque do Pantanal em Mato Grosso do Sul, a Estrada-Parque da Serra do Guarart
em S&o Paulo, entre outras, todas elas muito bem sucedidas em seus propositos.
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Tem-se, ainda, a Estrada-Parque que liga Capelinha (MG) a Visconde
de Maua, Distrito de Resende (RJ), atualmente em fase de implantagao. Integra ela
o Programa de Desenvolvimento do Turismo (Prodetur), recebendo investimentos do
Ministério do Turismo e da Secretaria de Obras do Estado do RJ.

A presente proposi¢ao legislativa visa, portanto, consolidar a resolugéo
politica regional sobre o tema, fruto de um longo processo de evolugdo sobre o uso
racional e sustentavel da Estrada do Colono.

Ademais, objetiva ela permitir que o Exército Brasileiro possa utilizar do
trecho para realizar a¢es direcionadas a garantir a seguranga nacional, em especial
em situagbes excepcionais. A iocalizagdo da via é estratégica e, a exemplo de
estrada existente no Parque no lado Argentino, deve ser empregada também com
este proposito.

Solicita-se entdo o apoio dos ncbres colegas @ proposta, que trard
beneficios para o Parque Nacional do Iguagu, bem como a populagao das Regides

Qeste e Sudoeste do Parana.
Sala das Sessdes, em 13 de abril de 2010.

Dep. Assis do Couto
PT/IPR

LEGISLAGAOQ CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

LEI N° 9,985, DE 18 DE JULHO DE 2000.

Regulamenta o art. 225, § 1% incisos |, I, Ill e VIl da
Constituicao Federal, institui o Sistema Nacional de
Unidades de Conservagio da Natureza e da outras

providéncias.

Art. 14. Constituem o Grupo das Unidades de Uso Sustentavel as seguintes categorias de unidade

de conservagao:

| - Area de Protegéo Ambiental;
il - Area de Relevante Interesse Ecolégico;
Il - Floresta Nacional;
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IV - Reserva Extrativista;

V - Reserva de Fauna;

VI = Reserva de Desenvolvimento Sustentavel, e
VIl - Reserva Particular do Patriménio Natural.

Art. 15. A Area de Protecio Ambiental & uma area em geral extensa, com um certo grau de
ocupagBo humana, dotada de atributos abidticos, bhidticos, estéticos ou culturais especialmente
importantes para a qualidade de vida e o bem-estar das populagées humanas, e tem como objetivos
basicos proteger a diversidade biologica, disciplinar o processo de ocupag&o e assegurar a
sustentabilidade do uso dos recursos naturais.(Regulamento)

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
e e L L

Art. 21. A Reserva Particular do Patriménio Natural € uma érea privada, gravada com perpetuidade,
com o objetivo de conservar a diversidade bioldgica.(Regqulamento)

§ 120 gravame de que trata este artigo constara de termo de compromisso assinado perante o
6rgao ambiental, que verificara a existéncia de interesse publico, e sera averbado a margem da inscrigao
no Registro Publico de Iméveis.

§ 2° Sé podera ser permitida, na Reserva Particular do Patrimonio Natural, conforme se dispuser
em regulamento:

| - a pesquisa cientifica;
Il - a visitagdo com objetivos turisticos, recreativos e educacionais;

I - {VETADQO)

§ 3° Os drgaos integrantes do SNUC, sempre que possivel e oportuno, prestaréo orientagao tecnica
e cientifica ao proprietario de Reserva Particular do Patriménio Natural para a elaborag&o de um Plano
de Manejo ou de Protegdo e de Gestdo da unidade.

3 ~ CAPITULO IV
DA CRIAGAO, IMPLANTAGAO E GESTAO DAS UNIDADES DE CONSERVACAO

Art. 22. As unidades de conservagéo so criadas por ato do Poder Publico.(Regulamento)

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
e e

(fis Comissdes de Servi¢os de Infraestrutura; de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e

Controle; d de Desenvolvimento Regional e Turismo, cabendo & ultima a decisdo terminativa)

Publicado no DSF, de 11/9/2013

OS: 15181/2013
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