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Oficio n° PR-164/2016 Rio de Janeiro, 23 de Junho de 2010

Senhor Presidente,

O INSTITUTO DOS ADVOGADOS BRASILEIROS, em sess3o plendria
do dia 22 de junho do corrente ano, aprovou parecer da Comissdo de Direiio
Ambiental, da lavra da Consécia Doutora Leila Pose Sanches, proferido na indicagéc
n® 021/2016, sobre Projeto de Lei do Senado n® 252/2014, de autoria da Comissdo de
Direitos Humanos e Legislagéio Participativa, que “Dispde sobre a adocdo de praticas
de construcdo sustentavel”.

Para conhecimento de Vossa Exceléncia encaminho cépia do Parecer, na
expectativa de que possa merecer a sua judiciosa apreciagio, bem como contribuir

para o aperfeicoamento da ordem juridica democratica.

Aproveito o ensejo para reiterar protestos de elevada estima e consideracio.

ecm Lms ¥
Presidente Nagion

Excelentissimo Senhor

Senador RENAN CALHEIROS

DD. Presidente do Senado Federal

Senado Federal

Praca dos Trés Poderes

Palacio do Congresso — Ed. Principal - Anexo I, 6% andar
Cep:70165-900  Brasilia DF



INSTITUTO DOS ADVOGADOS BRASILEIROS - IAB

PARECER

Ref. Indicagio n2 021/2016, relativa ao PLS
n® 25272014, de autoria da Comissao de
Direitos Humanos e Legislacdo Participativa
do Senado Federal, que dispde sobre a ado¢ao
de préticas de construgao sustentavel,

EMENTA: O CONCEITO DE PRATICAS DE
CONSTRUCAC SUSTENTAVEL DEVE CONTER A
EXPLICACAO E OU 0S FINS A SEREM PERSEGUIDOS
NA CONSTRUCAC E NAO ESTAR RESTRITO A UMA
LISTA COM ALGUMAS DAS TECNICAS DE
CONSTRUCAO SUSTENTAVEL.

AS PRATICAS DE CONSTRUGAD SUSTENTAVEL
DEVEM APLICADAS AS NOVAS EDIFICACOES
PUBLICAS E PRIVADAS.

O presente Projeto de Lei n® 252 /2014, na forma do substitutivo
apresentado pela Comissdo de Servigos de Infraestrutura pretende promover
alteracdes no art. 22 da Lei 10.257/2001, Estatuto da Cidade, imprimindo como
diretriz da construgio sustentvel: (i) a implantacdo de telhados verdes, (ii} a
implantacio de sistemas de aproveitamento de energia solar, (iii} o©
aproveitamento de dguas pluviais e (iv) sistemas de reutilizagio de agua.

Ailustre Presidente da Comisso de Direito Ambiental, Dra. Vanusa Murta
Agrelli, em 09 de mar¢o p.p. submeteu a0 plenério a propositura legislativa
referenciada, tendo sido a mesma convertida em Indicagio_' n? 021/2016 para
analise e relatoria desta Comisséo de Direito Ambiental.

Sendo assim, ante a honrosa incumbéncia de analisar e apresentar
parecer sobre a matéria da Indicacdo n® 021 /2016, relativa ao PLS n® 254 /2014,
faz-se necessirio a analise inicial com o brevissimo histdrico da tramitagdo
Jegislativa, para posteriormente adentrar no mérito do parecer.

E 0 que se passa a fazer.




BREVE HISTORICO DA TRAMITACAO

A proposigio sob andlise “dispoe sobre a ado¢do de praticas de
construcdo sustentivel”, originariamente, de autoria da Comissdo de Direitos
Humanos e Legislagdo Participativa (CDH), e decorre da Sugestdo n? 2, de 2014,
autuada a partir de proposicdo legislativa das senadoras Ana Luiza Cabral Laet,
Andrisley Kelly Pereira da Silva, Daniele Verza Marcon e Verdnica Vicente
Monteiro, tendo sido a matéria debatida e aprovada durante a legislatura do
Programa Senado Jovem Brasileiro - Edi¢ao 2013.

O artigo 12 do PLS n? 254 de 2014; determina que na execu¢do da politica
urbana serio observadas as seguintes diretrizes: adogdo de’ praticas de
construcio sustentavel; divulgacao, nos meios de comunicaciio, de praticas de
sustentabilidade ambiental nas edificagdes; promogio de campanhas educativas
periédicas com a finalidade de mobilizar a populagdo a adotar praticas de
construcio sustentdvel; e concesséo de incentivos fiscais, conforme a realidade
local. O paragrafo tnico do artigo 1° define como praticas de construcdo
sustentavel a implantacdo de telhados verdes e de sistemas de aproveitamento
de energia solar, de dguas pluviais e de reuso de agua. '

O artigo 29 da proposicdo torna obrigatéria a adogiio de praticas de
construgio sustentavel, quando técnica e economicamente viaveis, nas
edificacdes de propriedade da Unido e o artigo 32 determina que a lei resultante
do projeto entre em vigor na data de sua publicacio.

0 PLS n2 254 de 2014 foi submetido a exame da Comiss&@o de Servigos e
Infraestrutura (CI), na qual foi aprovado sob a forma de substitutivo que buscava
adequa-lo ao art. 79, inciso IV, da Lei Complementar ne 95/1998, que estabelece
“o mesmo assunto nio podera ser disciplinado por mais de uma lei, exceto
quando a subsequente se destine a complementar lei, considerada basica,
vinculando-se a esta por remissao expressa.” E no caso, a matéria ja se encontra
regulamentada pela Lein? 10.257 de 10 de julho de 2001, Estatuto da Cidade.

Desta forma, a emenda substitutiva n? 1 da CI alterou a ementa do projeto
e inseriu a proposigdo na Lei n? 10.257 de 10 de julho de 2001, Estatuto da
Cidade, mediante a alteracdo de seu artigo 2%, nos seguintes termos:

Art. 1% 0 art. 2¢ da Lei n? 10.257, de 10 de julho de 2001, passa
a vigorar com a seguinte redacao:




“Art.22 A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das funcBes soclais da cidade e da
propriedade urbana, mediante as seguintes diretrizes gerais:

{.-) .
¥IX - adogio de praticas de construgio sustentavel;

XX - divulgacio, nos meios de comunicacdo, de praticas de
sustentabilidade ambiental aas edificacBes;

XX! - promo¢io de campanhas educativas peridédicas com a
finalidade de mobilizar a populagio 2 adotar praticas de
construgdo sustentavel; -

§1¢ Entende-se por priticas de construgdo sustentavel a
implantagio de telhatos verdes e de sistemas de
aproveitamento de energia solar, de dguas pluviais e de
reutilizacdo de dgua.

§29 Nas edificactes de gropriedade da Unifo, serdo adotadas as
priticas de construgiio sustentdvel previstas no §1° deste
artigo desde que técnicae economicamente viaveis.” (NR)

Art. 22 Esta Lei entra en vigor na data de sua publicacdo.

Em seguida, a proposicic do PLS n? 254 de 2014, nos termos do
substitutivo da Cl, foi encaminhada para a andlise da Comissdo de Meio
Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle (CMA), tendo sido
designado Relator, o Senador Jorge Vianna.

0 Relator elaborou parecer sobre o ?LS ‘ng*.254 de 2014, enfatizando o
grande valor na adoc¢do de praticas sustentsveis, qﬁe propiciaréd a prote¢do dos
recursos naturais, em especial a conservacio dos recursos hidricos, atualmente
afetados pelo longo p‘eriodo de estiagem. £ ainda, ratificando o entendimento de
que a matéria ndo pode ser instituida por lei autdnoma e, assim, deve ser
inserida no Estatuto da Cidade, nos molces do substitutivo aprovado pela CL.

No entanto, o parecer sugere (€ O substitutivo aprovado pela CI seja
aperfeicoado, da seguinte forma: (i) a rzgra do substitutivo para os imdveis de
propriedades da UniZo deve ser aplicala somente aos iméveis novos, a serem
construidos, pois a alteracio dos iméweis que atualmente sdo propriedades da
Unido geraria um enorme custo devido & realocagdo de pessoal durante a
concretizacio das obras; (ii) uma definicic mais abrangente para “praticas de
construcdo sustentavel” sem a apresentagio de exemplos da sua utilizagdo que
levariam a uma interpretagio exciudente do conceito e (iii) a exclusdo da
expressdo “dar outras providéncias”, zontida na ementa do substitutivo, por nao
acrescentar contetudo. '




A

Desta forma, o parecer foi aprbﬂ?ado !'no ambito da CMA, sob a forma de
emenda substitutiva n® 2 para o PLS n-"? 254 de 2014, nos seguintes termos:

Art, 12 O art, 22 da Lei ne 10.257, de 10 de julho de 2001, passa a
vigorar com a seguinte redaggo:

“Art2¢ A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das funces sociais da cidade e da propriedade
urbana, mediante as seguintes diretrizes gerais:

() .
XIX - adocio de préticas de construgio sustentavel;
¥X - divulgacio, nos meios de comunicacao, de praticas de

sustentabilidade ambiental nas edificacbes;

XXI - promogio de campanhas educativas periédicas com a finalidade
de mobilizar a populacio a adotar préaticas de construgdo sustentavel;
XXII - concessio de incentivos fiscais para a construgdo sustentavel,
conforme a realidade local.

§1° Para efeitos desta Lei, praticas de construcdo sustentdvel sao
aquelas adotadas antes, durante e apés os trabzalhos de construgdo com
intuito de obter uma edificagéic que cause o menor impacto ambiental,
ofereca melhor conforto térmico, propicie redu¢do no consumo de dgua
e melhore a qualidade de vida dos s2us moradores e usudrios, além de
utilizar materiais e técnicas que gerantam maior eficiéncia energética.

§22 Nas novas edificagées de propriedade da Unido, seréo adotadas as
priticas de construcio sustentével previstas no §12 deste artigo, desde
que técnica e economicamente vidveis.” (NR}

Art. 22 Esta Lei entra em vigor ua data de sua publicacéo.

Sendo assim, existem 2 (duas) emendas substitutivas do PLS n? 254 de
2014 em discussio no Senado Federal, que passaremos a analisar
meritoriamente. '

DO MERITO
A Constituicio da Republica de 1988, no caput de seu artigo 182,
estabelece que:

“A politica desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico
Municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo
ordenar o plend desenvolvimento das fun¢Bes sociais da cidade e
garantir o bem- estar de seus habitantes.”

0 texto conmstitucional prevé uma lei para tracar as diretrizes gerais
pertinentes 3 politica de desenvolvimento urbaho. E € neste sentido que a Lei n?
10.257 de 10 de julho de 2001, autodemominada de Estatuto da Cidade,




estabelece as diretrizes gerais da politica urbana e da outras providéncias, de
forma a regulamentar os artigos 182 e 183 da carta magna.

Importante frisar que o Estatuto de Cidade, ap6s longo periodo de
estagnacdo legislativa, representa moderno instrumento juridico no
ordenamento urbanistico brasileiro, em meio ao crescimento desordenado de
nossas cidades e ao esquecimento do primado bem-estar da populagao.

0 referido Estatuto, como j& dito, estabelece as diretrizes gerais da
politica urbana brasileira. Trata-se de um rol de preceitos destinados a orientar
legisladores e administradores, indicando os fins a que se deve destinar a politica
urbana. Outrossim, as agdes adotadas em prol da politica urbana s6 podem ser
consideradas legitimas se estiverem em consonancia com tais diretrizes gerais.

As diretrizes gerais, nas palavras de CARVALHO FILHO “sao um conjunto de
situacdes urbanisticas de fato e direito a serem alvejadas pelo Poder Piblico no intuito
de constituir, melhorar, restaurar e preservar a ordem urbanistica, de modo a assegurar
o bem-estar das comunidades em geral.”

Além disso, a elaboracio de plano diretor é obrigatéria péra todas as
cidades com mais de 20.000 (vinte mil) habitantes, devendo ser respeitadas as
diretrizes previstas no artigo 22 da Lei 10.257/2001, nos termos dos artigos 39 e
41 da Lei 10.257/2001, Estatuto da Cidade.

Nessa perspectiva, o PLS n2 254 de 2014 pretende promover alteracoes
no art. 22 do Estatuto da Cidade, que disciplina acerca das diretrizes gerais da
politica urbana, e por conseguinte, deveréo constar em todos os planos diretores
das cidades com mais de 20.000 (vinte mil) habitantes.

Como descrito acima, no histérico de tramitacdo do PLS n® 254 de 2014,
existem 2 {(duas) emendas substitutivas em discussdo no Senado Federal. O texto
da primeira emenda substitutiva foi aprovado no ambito da Comissdo de
Infraestrutura (CI), e o texto da segunda, aprovado no 4mbito da Comissédo de
Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacio e Controle (CMA).

A emenda nel pretende alterar o art. 22 do Estatuto da Cidade para
acrescentar ao rol das diretrizes gerais da politica urbana brasileira outros 3

1 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Camentdrios ao Estatuto da Cidade. 32 edicdo - 22 tiragem.
Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris, 2011, p. 21.



(trés) novos preceitos: “a adec¢io de praticas de construcdo sustentavel”
(inciso XIX); “a divulga¢io, nes meiocs de comunicacdo, de praticas de
sustentabilidade ambiental nas edifica¢des” (inciso XX) e “a promogao de
campanhas educativas perioédicas com a finalidade de mobilizar a
populagio a adotar préticas de construgao sustentével” (inciso XXI). (grifos
_nossos)

O §12 do mesmc artige 2° apresenta o conceito de “praticas de
construcao sustentivel” comeo a implantacdo de telhados verdes e de
sistemas de aproveitamento de eneigia solar, de dguas pluviais e de
reutilizacdo de éguai” E 0 §2¢ estabelece que “nas edificacdes de propriedade
da Unido, serdo adotadas as praticas de construcao sustentavel previstas
no §1°¢ deste artigo desde que técnica e economicamente viaveis.” (grifos

nossos)

A emenda n22 pretende alterar o mesmo art. 22 do Estatuto da Cidade.
Conttido, acrescentando ao rol das diretrizes gerais da politica urbana brasileira
4 {quatro) rovos preceitos: “a adogdo de praticas de construcio sustentavel”
(inciso XI¥); “a divulgag¢do, nos meios de comunicacdo, de praticas de
sustenta’i idade ambiental nas edificacdes” (inciso XX); “a promocio de
campanhis educativas periddicas com a finalidade de mobilizar a
populacie a adotar praticas de constracio sustentavel” (inciso XXI) e ainda,
acrescerty, “a concessio de incentivos fiscais para a construgao sustentavel, -
conforme a realidade local” (inciso XXII). (grifos nossos)

s :

O aperfeicoamento legislativo alegado na proposta da emenda n®2 esta
gyncentrado nos §19‘-e: §22. No caso do §12 porque define o conceito de praticas
de construcdo spstenféve;] como aquelas adotadas em todo o processo de
construcdo com objetivo de obter uma edificagdo de menor hl‘lpaCtO ambiental,
com melhor conforto térmice, que propicie reducdo no consumo de dgua e
melhore a qualidade de vida dos seus moradores e usuarios, além de utilizar
materiais e técnicas que garantam maior eficiéncia energética.

E 0 §2° ressalta que tais praticas deverdo ser adotadas apenas nas novas
edificacdes de propriedade da UriZo, uma vez que a alteracio dos imdveis
geraria um. enorme custo a Unido, com a realocacio de todo o pessoal até a
concretizacdo das obras.




Antes de adentrar na anilise de cada um dos textos substitutivos, vale
frisar a importante contribuicido deste PLS n® 254 de 2014 para a construgio de
uma politica urbana sustentavel no Brasil, como preconizado pelo Estatuto da
Cidade, uma vez que o contetido de ambas as propostas pretendem garantir a
execucdo de praticas construtivas comprovadamente sustentaveis.

Nesse sentido, ndo restam mais duvidas que a implantacdo de telhados
verdes e de sistemas de aproveitamento de energia solar, de dguas pluviais e de
reutilizacdo de agua no processo das construgdes sio mecanismos de concretude
da almejada sustentabilidade na politica urbana.

No Brasil e no mundo temos exemplos que podem demonstrar as
contribuicdes positivas do planejamérito e da implantacdo de praticas
sustentaveis nas construc¢bes, sejam por iniciativa publica ou privada. Os
beneficios sdo de natureza ambiental, urbanistica e econémica, e devem ser
ressaltados aqui, ainda que de forma breve.

0 tema da implantacfo de telhados verdes voltou fortemente a discussio
nos anos 2000, Muito embora nic se trate de uma técnica recente, a sua pratica
data da época da Babil6nia, com seus famosos Jardins Suspensos, mas s6 fora
definida em conceito arquitetonico nos anos 1920, na arquitetura moderna. O
chamado terrage-jardim era um dos 5 pontos fundamentais da nova arquitetura,
segundo Le Corbusier.? ‘

No Brasil, o mais importante exemplo de construcio desse movimento € o
Palacio Gustave Capanema, no Rio de Janeiro. O edificio foi aclamado como a
primeira obra da arquitetura moderna de carater monumental a consolidar osg
cincos principios basicos corbuseanos: planta livre, fachada livre, pilotis, janelas
em fita e o terraco-jardim, ou mesmo na nomenclatura mais atual, telhado verde.

A antiga sede do Ministéric da Educacio e SaGde Piiblica (MES) foi
projetada em 1937, pele arquiteto e urbanista Lucioc Costa e sua equipe,
composta por Carlos Ledo, Affonse Eduardo Reidy, Ernani Vasconcellos, jorge
Moreira ¢ Oscar Niemayer. A equipe teve como referéncia para o projeto, os

Z  Vantagens e  desvantagens de um  telhado  verde. Disponivel em
http://sustentarqui.com.br/dicas/vantagens-e-desvantagens-de-um-telhado-verde/ Acesso em
29 de abril de 2016.




estudos feitos por Le Corbusier, que esteve no Brasil em 1936 convidado pelo
Ministro Gustave Capanema. ?

Dessa forma, o Palacio Capanema se destaca pela singular incorporagao
dos postulados da arquitetura moderna e das inovacdes tecnolégicas nas
instalacdes, por meio da aplicacdo dos conceitos revoluciondrios da arquitetura
bioclimatica na edificacio de dimensdes monumentais, Com ¢ objetive de
promover a eficiéncia energética e © conforto ambiental do usudrio, tanto
térmico quanto de iluminacéo.*

0 uso de vegetacdo no teto de edificacbes € uma excelente op¢do para a
réflexdo do calor, promovendo sombra e ajudando na umidade do ar devido 2
evapotranspiracio das plantas. Essa alternativa também reduz o calor no
interior dos edificios, reduzindo gastos de energia com aquecimento e
resfriamento, absorve parte da agua das chuvas, reduz o nivel de ruido urbano e
o nivel de poluentes, promovendo melhoria na qualidade da paisagem, do ar,
além de amenizar a temperatura local e as emissoes de carbono.? ‘

E verdade que existem algumas desvantagens, como a necessidade de
mio de obra especializada para instalacdo e manutencdo, a fim de garantir sua
estrutura saudivel, boa aparéncia, evitando problemas de vazamento e
infiltracdes. Além do investimento financeiro inicial, que pode ser alto e até
possiveis restricdes estruturais que podemn inviabilizar o sistema.®

No modelo internacional, a cidade de Chicago é reconhecida pela
implantacdo de grande quantidade de telhados verdes. Por quase 20 anos, a
cidade adotou iniciativas inovadoras para se tornar uma cidade mais cuidadosa
com o meio ambiente, 0 que incluiu a plantacdo de mais de meio milhio de
arvores, a obrigatoriedade da construgdo de edificios amigos do ambiente, eco-
friendly e a instalacdo de telhados verdes.”

3 Restauro do Palacio Capanema valoriza icone da arquitetura moderna. Disponivel em
<http://portaliphan.sov.br/noticias/detalhes/3578/ restauro-do-palacio-;apanema-valoriza-
icone-da-arquitetura:moderna> Acesso em 06 de maio de 2016.

4 ldem.

5 Telhados Verdes de Chicago. Disponivel em <http:/ Jwww.cidadessustentaveis,org.br/boas-
praticas/telhados-verdes-de-chicago> Acesso em 28 de abril de 2016.

6  Vantagens e desvantagens de um telhado verde. Disponivel em
http:/ /sustentarqui.com.br/dicas/vantacens-e-desvantacrens-de-um-telhado-verde/ Acesso em
29 de abril de 2016.

7 Telhados Verdes de Chicago. Disponivel em <http://www.cidadessustenta;
praticas/telhados-verdes-de-chicago> Acesso em 28 de abril de 2016.




No ano 2000, foi iniciada a construcdo de um telhado verde na sede da
prefeitura de Chicago, City Hall, como parte do programa Climate Change Action
Plan, que visa diminuir as emissdes de carbono da cidade. Além disso, a cidade
monitora a temperatura, as chuvas e a velocidade e diregao dos ventos, o que
ajuda a avaliar como os telhados verdes tém contribuido para a qualidade de
vida na cidade. 8 '

Cabe mencionar um exemplo de episédio ocorride na cidade de Chicago
em 2007, que pode atestar a eficiéncia dos telhados verdes no que tange a
temperature do ambiente. No momente em que uma equipe de cientistas
sobrevoou a cidade, e as cameras térmicas apontaram para um edificio
conectado ao prédio da prefeitura, com tethado normal e preto, mediram mais de
40 graus Celsius, enquanto o prédio da prefeitura, com seu telhado verde atingia
21 graus Celsius.®

Outros exemplos bem-sucedidos de implantacéo de praticas construtivas
sustentaveis existem nos Estados Unidos e podem ser mencionados, como nas
cidades de Seattle em Washington e Portland no Oregon, com seus conjuntos de
infraestruturas verdes e perfeitamente integrados 3 paisagem cultural.

Da mesma forma, as praticas construtivas sustentivels tem espaco na
Europa e Canadd, tendo sido a Europa a precursora. Em alguns paises as medidas
sdo implantadas de forma espontinea, e em outros de forma obrigatoria, por
forca de lei, como Copenhagen, na Dinamarca e Toronto no Canada.

0O caso mais recente de legislacio sobre o tema na Europa € a aprovagao
pelo parlamento francés de lei que obriga todos 0s novos edificios comerciais a
instalarem tethados ecolégicos ou painéis solares. 1 No caso dos painéis solares,
as vantageris e sua implantacio sao mais simples, pois quando hé sol, eles geram
eletricidade, que pode ser usada tanto localmente, no proprio prédio, ou injetada
de volta a rede elétrica.

E verdade que no Brasil j4 temos algumas iniciativas legislativas para a
implantacio de telhados verdes, como no Municipio de Recife, mediante a Lei n®
18.112/2015 que estabelece a obrigatoriedade de instalacao. de telhados verdes
nos projetos de edificagdes habitacionais multifamiliares cem mais de quatro
pavimentos e ndo-habitacionais com mais de 400m2 de area de coberta, e ainda,

g Tdem.

¢ Idem.

it Disponivel em < http://exame.abril.com.br/munde/noticias /predios-novos-na-franca-
deverao-ter-telhado-verde-ou-solar> Acesso em 28 de abril de 2016.




a construcio de reservatérios de actimulo ou retardo do escoamentos das aguas
pluvias para a rede de drenagem em lotes com area superior a 500 m2
(quinhentos metros quadrados), edificados ou nao, que tenham area
impermeabilizada superior a 25% (vinte e cinco por cento) da 4rea total do lote. -

Qutra iniciativa é do municipio de Itfi, no interior de Sdo Paulo, mediante
a Lei n? 1.579/2013, que instituiu que os projetos de edificacGes, residenciais ou
nio, com mais de 3 (trés) unidades agrupadas verticalmente, deverao prever a
construcio de um telhado verde, com intuito de melhorar o aspecto paisagistico,
diminuir as ilhas de calor, absorver o escoamento superficial, reduzir a demanda
de ar condicionado e melhorar microclima com a transformacdo do diéxido de
carbono (C02) em oxigénio (02) pela fotossintese.

Os exemplos mencionados acima demonstram os beneficios da
implantacdo, em especial, dos chamados telhados verdes, e até alguns pontos
negativos que podem dificultar ou inviabilizar a sua implantacao.

E é nesse sentido que destacamos a necessidade de ponderagio e cautela
dos julgadores, para garantir um modelo de planejamento urbano sustentivel;
com as aplicacdo das melbores e mais atualizadas técnicas disponiveis, sempre
de forma adequada ao caso concreto, afastando qualquer desvirtuamento
conceitual,

Até porque a inclusfio do conceito de préaticas de construgio sustentével
no rol das diretrizes gerais contido no artigo 22 da Lei 10.257/ 2001, Estatuto da
Cidade, repita-se, ensejard a obrigatoriedade deste conceito eim todos 0s planos
diretores do pais.

A proposta do PLS n® 254 de 2014 possui 2 {duas) emendas substitutivas,
ne 1 e 2, com vertentes positivas e negativas. A emenda substitutiva n® 1 se
mostra positiva ao propor como diretriz geral da politica urbana brasileira a
adocio de préticas de construgdo sustentével, a divulgagdo e promog¢do de
campanhas educativas acerca do tema, o que corrobora os fins sustentaveis
almejados na carta magna.

Entretanto, a conceituacio de praticas de construgdo sustentavel
colacionadas no §1¢ da mesma emenda substitutiva n? 1 nos parece restritiva e
excludente, o que fragiliza o texto legislativo.
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Na proposta n¢ 1, o conceito de praticas de construgao sustentdvel é
definido mediante lista com algumas praticas de construgao sustentavel,
contudo, sem ressalvar que essa lista tem a finalidade meramente
exemplificativa. Ora, se assim for, o conceito das praticas estara esgotado nas
técnicas apontadas, n3o cabendo qualquer outra diferente, superveniente ou
complementar. )

Em que pese que as praticas apontadas, “implantacao de telhados verdes
e de sistemas de aproveitamento de energia solar, de aguas pluviais e de
reutilizagio de dgua”, sdo reconhecidamente benéficas ao ambiente, certamente
nfo esgotam as possibilidades técnicas de sustentabilidade para uma construgao.

Além disso, neste caso, uma interpretagdo excludente do conceito pode
impedir a aplicacio de técnicas inovadoras e mais eficientes, pelo fato de ndo
constar na definicio contida no texto, o que de certo nZo € o objetivo do
legislador.

Outro item relevante da proposta n? 1 estd contido no §29, que ressalva a
regra do §1° as edificacbes de propriedade da Uniao, desde que técnica e
economicamente vidveis.

Este paragrafo deve ser igualmente observado com muita cautela pelos
julgadores, tendo em vista que a expressio “economicamente vidveis” denota um
conceito jurfdico indeterminado que néo socorre o aplicador do direito.

Além disso, o regramento traduz uma vertente negativa, ante o alto custo
financeiro, se pensarmos na aplica¢do a todas as propriedades da Unido, o que
foge ao principio da razoabilidade, mesmo que sejam atendidos os critérios
técnicos.

A emenda substitutiva n? 2 apresenta uma proposta de texto
aperfeicoado, em especial, porque o §1° define o conceito de préticas de
construcio sustentdavel como aquelas adotadas em todo O processo de
construcio com objetivo de obter uma edificagdo de menor impacto ambiental,
com melhor conforto térmico, que propicie redugdo no consumo de agua e
melhore a qualidade de vida dos seus moradores e usudrios, além de utilizar
materiais e técnicas que garantam maior eficiéncia energética.
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Assim, de forma positiva, sem especificar ou mesmo exemplificar a pratica
a ser adotada pelo poder piiblico, o texto ndc restringe tampouco limita o uso de
técnicas, corroborando os fins sustentaveis a serem perseguidos pela politica
urbana em todo o processo de seu desenvolvimento, inclusi\'fe, fazendo constar
nos planos diretores.

No que se refere ao §29, a emenda n® 2 ressalta que tais praticas deverio
ser adotadas apenas nas novas edificacdes de propriedade da Unido, como forma
de evitar custos excessivos. Contudo, o dispositivo ao criar uma excecdo para
beneficiar a Unido causa certa confusio sobre a aplicacdo da regra. Ora, se no
caso da Unido a regra se aplica apenas is novas edificacdes, 0 mesmo deve
ocorrer para as demais edificacGes ptblicas e privadas.

Assim, mais uma vez, destacamos a importincia da ponderacdo por parte
dos julgadores, para que em Tespeito aos Principios da Razoabilidade e
Proporcionalidade, observem que o regramento contido nas diretrizes gerais do
Estatuto da Cidade deve ser aplicado de forma igual a todos, como norma de
ordem publica e interesse social que regula o uso da propriedade urbana em prol

- do bem coletivo, da seguranca e do bem-estar dos c1dadao" bem como do
equilibrio ambiental.

Sendo assim, entendemos que a aprovacio da emenda substitutiva ne 2
do PLS n? 252/2014, da Comissio de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e
Fiscaliza¢do e Controle (CMA), desde que a aplicacdo da regra as novas
edificacbes seja estendida 3s edificacdes piblicas e privadas, mantém o

objetivo precipuo do projeto de lei, dando concretude a uma politica urbana
sustentavel no Brasil.

CONCLUSAOQ
Isto exposto opinamos pela aprovacio da emenda substitutiva n? 2 do PLS
n® 252/2014, da Comissdio de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e
Fiscalizacdo e Controle (CMA), desde gque a aplicacio da regra 3s novas
edificacBes seja estendida as edificacBes piblicas e privadas. E uma vez aprovado
pelo Egrégio Plendrio do 1AB, requer o encaminhamento do presente Parecer ao
Exmo. Presidente do Senado Federal, de modo que tome ciéncia de seu inteiro

teor, e encaminhe ao relator e as Comissdes responsaveis pela andlise da
presente proposicao.

Leila Pose Sanches
OAR/RTIOQ2 10cC




SENADO FEDERAT,

SECRJETARIA—GERAL DAMESA

-~

Brasilia, 4.2 de juiho de 2018,

Senhor Técio Lins e Silva, Presidente Nacional do
Instituto dos Advogados Brasileiros — 1AB,

Em atencio ao Oficio n° PR-164/2016, encaminhado a
esta Secretaria-Gerg| pela Presidéncia do Senado, informo a Vossa
Senhoria que sua Manifestacao foi juntada ao Processado do Projeto de
Lei do Senado n° 252, de 2014, que "Dispbe sobre a adogdo de praticas
de construcéo sustentavel”, conforme tramitaco, disponivel no endereco
eletrénico https://www25.senado.!eg.br/web/atividade/materias/—/materia/ 1
18455.

Atenciosamente,




