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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador JOSE PIMENTEL

PARECER N° , DE 2016

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 76, de 2014, do
Senador Ciro Nogueira, que altera a Lei n° 8.894,
de 21 de junho de 1994, para isentar de IOF as
operagoes de cambio efetuadas por bolsistas
brasileiros em estudo no exterior.

Relator: Senador JOSE PIMENTEL

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao o Projeto de Lei do Senado n°
76, de 2014, de autoria do Senador Ciro Nogueira, cujo objetivo € isentar do
Imposto sobre Operagdes de Crédito, Cambio e Seguro, ou relativas a Titulos
ou Valores Mobiliarios (IOF) as operacdoes de cambio em que os
compradores ou vendedores de moeda estrangeira sejam estudantes
brasileiros regularmente inscritos em programas de bolsas de estudo no
exterior financiados pelo Governo brasileiro.

A proposi¢ao tem apenas dois artigos. O primeiro altera a Lei
n°® 8.894, de 21 de junho de 1994, para conceder iseng¢do relativa ao IOF. O
segundo trata da vigéncia da norma, ao dispor que entra em vigor na data de
sua publicacao.

Na justificagdo, o autor sustenta que o objetivo do projeto €
salvaguardar a situagdo dos estudantes brasileiros no exterior, que teriam
sido prejudicados com a majoragdao das aliquotas do IOF incidente sobre
operagdes cambiais. Afirma que os estudantes ndo sdo turistas, razao pela
qual ndo devem ser penalizados pela politica do Governo que objetiva,
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declaradamente, conter a alta de gastos dos brasileiros no exterior e
reequilibrar a balanga comercial.

A proposi¢do foi distribuida a Comissao de Educagdo, Cultura
e Esporte (CE) e a Comissao de Assuntos Econdmicos (CAE), cabendo a
esta a decisdo terminativa sobre a matgria.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

A proposicao obteve parecer favordvel da CE na reunido
realizada no dia 16 de junho de 2015. Reiterou-se, no ambito da referida
Comissao, que a majoragao do IOF, especialmente a relacionada as compras
no exterior com cartdo de crédito e as operagdes com cartdo de débito,
cheques de viagem e saques de moeda estrangeira no exterior visou
precipuamente o equilibrio das contas externas, em razao das altas sucessivas
de gastos de turistas brasileiros em outros paises. Segundo a CE, essa
majoracdo atingiu os estudantes no exterior, o que contribui para o
desestimulo de novas adesdes aos programas de bolsas de estudo.

I - ANALISE

No tocante a constitucionalidade da proposi¢ao, observa-se que
a Unido ¢ competente, em concorréncia com os Estados e o Distrito Federal,
para legislar sobre direito tributdrio, conforme previsto no inciso I do art. 24
da Constituicdo Federal (CF). Além disso, cabe a Unido legislar sobre IOF,
nos termos do inciso V do art. 153 do Texto Constitucional.

Nota-se que a matéria ndo ¢ de iniciativa privativa do Presidente
da Republica (art. 61, § 1°, da CF). Quanto a espécie normativa a ser
utilizada, verifica-se que a opcao por projeto de lei ordinaria se revela
adequada, pois a matéria ndo estéd reservada a lei complementar.

Registre-se, ainda, que o projeto de lei atende ao art. 150, § 6°,
da Constitui¢do, o qual exige lei especifica para a concessao de beneficios
tributarios.
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A competéncia da CAE para deliberar em carater terminativo
sobre a proposi¢ao decorre da combinacao do art. 91, I, com o art. 99, IV,
ambos do Regimento Interno do Senado Federal.

Relativamente a técnica legislativa, ndo identificamos ajustes
necessarios no texto da proposicao.

Quanto ao mérito, entendemos que a proposi¢ao deve ser
rejeitada. Como se sabe, o IOF ¢ tributo com caracteristica marcadamente
extrafiscal. As aliquotas do imposto, conforme autoriza o § 1° do art. 153 da
Constituicdo Federal, podem ser alteradas pelo Poder Executivo, atendidas
as condig¢des e os limites estabelecidos em lei, tendo em vista objetivos das
politicas monetaria e fiscal, nos termos do que prevé o § 2° do art. 1° da Lei
n° 8.894, de 1994.

O principal objetivo do IOF, portanto, ndo ¢ arrecadar, mas
intervir nas mencionadas politicas. O instrumento para concretizar essa
intervencao, previsto no Texto Constitucional, ¢ a graduacao das aliquotas
pelo Poder Executivo. Ao ser necessario respeitar regras legais de isencao,
tributos como o IOF tém tolhida a sua principal caracteristica, que ¢ a
flexibilidade de aumento ou de redu¢ao da imposi¢ao tributdria por meio de
ato editado pelo Poder Executivo, o que reduz o poder do instrumento
concedido pela Constituicao Federal para que o Governo possa ajustar as
politicas monetaria e fiscal.

A atenuagcdo do mecanismo regulatorio, via ampliacdo de
hipoteses de isengdo, prejudica o proprio sistema, € ndo apenas o Governo
atual. Por isso, entendemos que o Congresso Nacional ndo deve, salvo
hipoteses excepcionais, impedir o Poder Executivo de graduar aliquotas do
IOF nos mais diversos tipos de operagdes de crédito, cambio e seguro ou
relativas a titulos ou valores mobilidrios.

Ainda que se entenda que a proposi¢do trata de hipdtese
excepcional que efetivamente demanda regra de isen¢do, o que ndo nos
parece correto, a proposi¢ao mereceria ajustes apos adequada reflexdo sobre
as situacodes que tenciona abranger. Seria o caso de isentar todas as operacoes
de cambio efetuadas por estudantes brasileiros regularmente inscritos em
programas de bolsas de estudo no exterior financiados pelo Governo
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brasileiro? Ou seria o caso de restringir a isencdo a apenas algumas
operacoes?

Além dessas questoes, seria importante refletir sobre a fixacao
de limite para incidéncia da regra de isencdo. Acima de determinado limite
de valor, que poderia, por exemplo, ser aferido mensalmente, as operagdes
seriam normalmente tributadas pelo IOF, de sorte a evitar abusos. Para
fixacdo desse limite, seria necessario estudar um valor que fosse suficiente
para manter um estudante brasileiro no exterior.

Entretanto, as respostas as mencionadas perguntas € o0s
eventuais limites da regra de isen¢do nao constam da proposi¢ado e, portanto,
demonstram a existéncia de inconsisténcias no texto normativo. De todo
modo, entendemos desnecessaria essa discussdo, pois, caso seja revelado
efetivo desestimulo a adesdo aos programas de bolsas no exterior em razao
da tributagao a titulo de IOF, conforme apontado pela CE, o Poder Executivo
poderia utilizar a prerrogativa de graduar as aliquotas do mencionado
imposto. Inexiste razdo, portanto, para a concessdo de isencao nos termos
propostos no PLS n°® 76, de 2014.

Além dos argumentos expostos, ha outro obstaculo a aprovagao
do projeto. O PLS n° 76, de 2014, ndo atende as exigéncias contidas na Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF), especificamente no que concerne as regras relativas a rentncia de
receita.

Conforme previsto no art. 14 da referida lei, a proposi¢do que
conceda ou amplie beneficio de natureza tributaria que acarrete rentincia de
receita deve estar acompanhada de estimativa do impacto or¢amentario-
financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes,
atender ao disposto na Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) ¢ a pelo
menos uma de duas condi¢des. Uma dessas € que o proponente demonstre
que a renuncia foi considerada na estimativa de receita da lei orgamentaria e
que nao afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da
LDO. Outra, ¢ que a proposicao esteja acompanhada de medidas de
compensacao, no periodo que iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, por
meio do aumento de receita, proveniente da elevacao de aliquotas, ampliacao
de base de calculo, majoragdo ou criagao de tributo ou contribuigao.
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A inobservancia dessas regras também impoe a conclusdao de
que o PLS n° 76, de 2014, embora louvavel a intengdo de seu autor, ndo
merece prosperar.

III-VOTO

Diante do exposto, opinamos pela rejeicao do Projeto de Lei do
Senado n® 76, de 2014.

Sala da Comissao, de de 2016.

, Presidente

, Relator
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