PARECER
N< 272, DE 2007

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre a Emenda n° 1-PLE a Proposta de
emenda a Constituigdo n® 57, de 2005, tendo como 1°
signatario o Senador Marco Maciel, que da nova redagdo ao §
4° do art. 66 da Constituigio, para permitir que os vetos s¢jam

apreciados separadamente no Senado Federal ¢ na Camara
dos Deputados.

RELATOR: Senador ADELMIR SANTANA
1- RELATORIO

Retorna a esta Comissdo, para analise da Emenda n° I-PLEN, a
Proposta de Emenda a Constituigdo (PEC) n° 57, de 2005, que visa a permitir
que os vetos scjam apreciados separadamente no Senado Federal € na Camara
dos Deputados.

A proposi¢do foi aprovada por este Colegiado, em reunido realizada

no dia 21 de junho de 2006, quando foi relatada pelo saudoso Senador RAMEZ
TEBET.

A Emenda, cujo primeiro signatario ¢ o Senador ROMERO JUCA,
prevé que os vetos que tiverem sido encaminhados ao Congresso Nacional em
data anterior a da promulgacio do diploma legal que resultar da presente PEC
continuardo sendo apreciados em sessdo conjunta.

A matéria ¢ justificada pelos seus ilustres autores peta necessidade
de trazer seguranga e previsibilidade a transiglo de regras do processo

parlamentar previsto na PEC n® 57, de 2005.



IT - ANALISE

E, certamente, louvavel a preocupagio dos ilustres autores da
Emenda com a transi¢do para a nova sistematica de votagio dos vetos.

Efetivamente, se ocorrer, simplesmente, a ado¢do imediata do novo
sistema aos vetos atualmente pendentes, poderemos ter o total colapso das
attvidades das Casas do Congresso Nacional, com o sobrestamento de suas
votagdes por um longo periodo.

A PEC n° 57, de 2005, tem o objetivo acelerar o processo de votagdo
dos vetos presidenciais, eliminando a atual sistematica que faz com que essas
matérias fiquem anos sem ser votadas, conduzindo & verdadeira desmoralizagdo
do Poder Legislativo. Do mesmo modo, a transi¢io, ora proposta, visa preservar
a viabilidade da pauta das duas Casas do Congresso Nacional.

Isso esta claro na justificagdo da proposta, que lembra que dentre os
problemas da eficdcia constitucional, no dambito do processo legislativo, avulta
a dificil deliberacdo do Congresso Nacional sobre vetos, quanto no parecer do
seu ilustre relator nesta Comissdo, que afirma:

... a vigente sistematica de votagdo dos vetos tem se mostrado totalmente
ineficiente. Nos {iltimos dez anos, o Presidente da Republica enviou ao
Congresso Nacional 347 vetos totais ou parciais. Desses, apenas 67, ou
menos de 20%, foram votados em apenas sete sessdes destinadas a esse
fim. E, dos 67 vetos votados - dos quais 4 foram rejeitados e 63
mantidos —, 54 foram encaminhados nos anos de 1996, 1997 e 1998 Ou
seja, dos 248 vetos encaminhados nesta legislatura e na anterior, ndo
mats do que 13, cerca de 5%, foram votados.

FEm de7 anos, o Congresso Nacional destinou, para apreciar vetos, trés

sessOes em 1999, uma em 2000, duas em 2004 e somente duas no ano de
2005.

Tratar-se-4 de repetir a mesma experiéncia da Emenda
Constitucional n° 32, de 2001, que determina a aplicacdo. as medidas provisorias
Ja editadas, as regras anteriores de tramitagao da espécie.

Essa €, sem sombra de divida, a melhor solu¢do para eliminar a
mora do Congresso Nactonal em decidir sobre os vetos pendentes, sem, ao
mesmo  tempo, promover o rancamento exagerado da pauta das Casas
Legislativas.



Qutrossim, detectamos a necessidade de inclusdo, na PEC n° 57, de
2005, de emenda de redagdo explicitando a revogacao do inciso IV do § 3° do art.
57 da Constituigio, que prevé que a realiza¢fio de sessfio conjunta do Congresso
Nacional para conhecer do veto e sobre ele deliberar.

Com certeza, o disposifivo acima estd sendo revogado, tacitamente,
pela presente proposta. Entretanto, impde-se adequar a proposi¢do ao art. 9° da
Lei Coraplementar n°® 95, de 2005, que, na redacio dada pela Lei Complementar
n® 107, de 2001, estabelece que a cldusula de revogacio deverd enumerar,
expressamente, as leis ou disposicoes legais revogadas.

Trata-se, assim, apenas de explicitar o que ja esta implicito na PEC
n°® 57, de 20035.

HI-VvOTO
Ante o exposto, volamos pela aprovagdo da Emenda n® 1-PLEN

apresentada a Proposta de Emenda a Constituigdo n® 57, de 2005, ¢ pela
apresentagdo da seguinte emenda de redagdo:

FEMENDA N° 2 — CCJ (DE REDACAO)

Inclua-se na PEC n° 57, de 2003, o seguinte art. 4°

“Art. 4° Fica revogado o inciso 1V do § 3° do art. 57 da
Constituigio Federal.”

Sala da Comissio, 4 de abril de 2007.

o ;. ., Presidente
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ASSINAM O PARECER
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‘ ASSINAM O PARECER
A EMENDA N° 1, de PLENARIO, oferecida a
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO We 57, DE 2005,
NA REUNIAO ORDINARIA DE 04/04/2007, COMPLEMENTANDO AS
ASSINATURAS DOS MEMBROS DA COMISSAC, NOS TERMOS DO
ART. 356, PARAGRAFO UNICO, DORISF,,
OS(AS) SENHORES(AS) SENADORES(AS):
1 — MARISA SERRANO
2 - CiCERO LUCENA
3 -~ JONAS PINHEIRO
4 — ROSALBA CIARLINI
5 - JOAQUIM RORIZ
6 — SERGIO ZAMBIASI
7 — FLAVIO ARNS
8 — CRISTOVAM BUARQUE
9 - MARCELQ CRIVELLA
10 — GERSON CAMATA
11 - GERALDO MESQUITA JUNIOR
12 - WILSON MATOS

13 - GILVAM BORGES



LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA
CONSTITUICAD DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Segdo VI
DAS REUNIOES
Art. 57. O Congresso Nacional reunir-se-4, anualmente, na Capital Federal, de 2 de fevereiro a
17 de julho e de 12 de agosto a 22 de dezembro. (Redacdo dada pela Ernenda Constituciopal n®
0. e 2006
§ 3° - Além de outros casos previstos nesta Constituicao. a Camara dos Depulados ¢ 0 Senado
Federal reunir-se-80 em sessao conjunta para:

...........................................................................................................................................

...........................................................................................................................................

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 32, DE 11 DE SETEMBRO DE 2001

Altera dispositivos dos arts. 48. 57. 61
62, B4, 66, 84, 88 e 246 da Constituicio
Federal. e da outras providéncias.

............................................................................................................................................

LEI COMPLEMENTAR N¢ 95, DE 26 DE FEVEREIRO DE 1998

Dispoe sobre & elaboragao, a redagao, a
alteragéo € a consclidagdo das leis, conforme
determina o paragrafo Unico do art. 59 da
Constituicdo Federal, & estabelece normas para
a consondagio dos atos nommativos que
menciona.

............................................................................................................................................

Art. 9° A clausula de revogacao deverd enumerar, expressamente, as leis ou disposigées legais

revogadas. {Redacao dada pela Lej Complementar n® 107. de 26.4.2001)

Paragrafo unico. (VETADQ) (incluido pela Lei Complementar n° 107, de 26.4.2001)

............................................................................................................................................

LE) COMPLEMENTAR N 107, DE 26 DE ARRIL DE 2001

Altera w Lei Complementar n® 95, de 20 de
tevereiso de 1995,

............................................................................................................................................

Publicado no Didrio do Senado Federal, de 26/4/07.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagbes do Senado Federal — Brasilia — DF

(0S:12923/2008)
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