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CAMARA DOS DEPUTADOS
Deputado Federal Sérgio Souza - PMDB/PR

Of. n°. 181/2016-Gab.702-DSS

Brasilia-DF, 15 de agosto de 2016.
A Sua Exceléncia o Senhor f 4 hed Wit
Renan Calheiros Junte-se ao processado do
Presidente do Senado do Senado Federal pL C
Anexo I 15° Andar CEP:70165-900 Brasilia/DF

Senhor Presidente,

Com os meus cordiais cumprimentos informo a Vossa Exceléncia que
a Comissdo de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural —
CAPADR aprovou Proposta de Fiscalizagdo e Controle, PFC N° 39/2015, de
nossa autoria (copia anexa).

A referida proposta contém encaminhamento de pedido ao Tribunal de
Contas da Unido-TCU no sentido de que apure, qual o volume arrecadado com a
cobranca da taxa Adicional de Frete para Renovacdo da Marinha Mercante-
AFRMM nos ultimos 10 anos e a sua aplicagdo por meio do Fundo da Marinha
Mercante-FMM. A medida deve-se a falta de transparéncia com relagdo aos
recursos arrecadados, sua aplicagdo, operacionalidade e beneficiarios.

Por oportuno, encaminho a Vossa Exceléncia, copia do Acorddo n°.
1.717/2016, acompanhado do Relatério, do Voto e da Instrugdo Técnica (anexos),
que nos foi enviado pelo Tribunal de Contas da Uni&o em atendimento a PFC, nos
quais constam os dados solicitados, complementados com comentarios e
sugestdes de propostas de a¢des a serem tomadas a respeito.

Agradego antecipadamente pela atencdo, e contando com o apoio de
Vossa Exceléncia a este meu pleito,

Respeitosamente,

SERGIO SOUZA
Deputado Federal
Vice-Lider do PMDB

Camara dos Deputados | Anexo IV - Gabinete 702 | CEP 70160-900 - Brasilia/DF
Tels (61) 3215-5702/3702 - Fax (61) 3215-2702 | dep.sergiosouza@camara.leg.br
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Brasilia, | Sde julho de 2016.

Senhor Deputado,

Encaminho, em anexo, coépia do Acérddo n° 1.717/2016 (acompanhado dos
respecti\}os Relatério, Voto e Instrugdio Técnica), para conhecimento, em especial quanto as
informacdes contidas nas subdivisdes do item 9.1 da referida Deliberagdo, prolatada pelo
Plenario deste Tribunal, na Sessdo de 6/7/2016, ao apreciar os autos do processo
n® TC-020.958/2015-3, da relatoria do Ministro Augusto Nardes, os quais tratam de
Solicitagdo do Congresso Nacional originaria do Oficio n° 61 1/2015-CAPADR, de 19/8/2015,

relativo a PFC n° 39/2015, de autoria de Vossa Exceléncia.

Informo que, consoante o item 9.6 do mencionado Acoérdéo, a Solicitagdo em

tela foi considerada integralmente atendida.

o

Ateﬁgiosayg’te,

\é, 7
Vice-Presidente,

e
s

A0 4 4 1 /7
poshdd 7.

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado Federal SERGIO SQUZA
Céamara dos Deputados

Brasilia -DF
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ACORDAO N° 1717/2016 — TCU — Plenério

1. Processo n® TC 020.958/2015-3.

2. Grupo I — Classe de Assunto: Il — Solicitagdo do Congresso Nacional.

3. Interessado: Comissfo de Agricultura, Pecuéria, Abastecimento ¢ Desenvolvimento Rur
Cémara dos Deputados.

4. C)rgﬁo: Ministério dos Transportes, Portos e Aviagdo Civil MTPAC).

5. Relator: Ministro Augusto Nardes.

6. Representante do Ministério Piiblico: ndo atuou.

7. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizagdo de Infraestrutura Portudria, Hidrica e Ferrovidria
(SeinfraHidroFerrovia).

8. Representagdo legal: ndo ha.

9. Acorddo:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos em que se examina Solicitagdo do Congresso
Nacional, oriunda da Comissdo de Agricultura, Pecudria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural da
Camara dos Deputados, a qual encaminhou a Proposta de Fiscalizagsio e Controle (PFC) 39/2015, de
autoria do Deputado Federal Sérgio Souza, aprovada pelo Plendrio daquela Comissdo, em que se
solicita que o Tribunal realize fiscalizacdo para verificar, nos Gitimos 10 anos, se a amrecadagdc do
Adicional ao Frete para Renovagdo da Marinha Mercante (AFRMM) e sua aplicagdo por meio do
Fundo da Marinha Mercante (FMM) atendem o objetivo da legislagdo pertinente,

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unifo, reunidos em Sessio do
Plenério, ante as razBes expostas pelo Relator, em:

9.1. conhecer da Solicitacdo e informar ao Senhor Presidente da Comiss@o de Agricultura,
Abastecimento e Desenvolvimento Rural da CAmara dos Deputados e aos Deputados Federais Sérgio
Souza e Marcos Montes, respectivamente autor e relator da Proposta de Fiscalizagdo e Controle
39/2015, que:

9.1.1. o volume de recursos arrecadados com o Adicional ao Frete para Renovagdo da
Marinha Mercante (AFRMM) foi da ordem de R$ 3,2 bilhdes (trés bilhdes e duzentos milhSes de
reais) em 2014, totalizando R$ 21,5 bilhes (vinte e hum bilhdes e quinhentos milhdes de reais) ao
longo do decénio analisado (2005-2014);

9.1.2. os recursos oriundos do AFRMM sdo divididos em trés destina¢des: Fundo da
Marinha Mercante (FMM), para onde se destina a maior parte dos recursos arrecadados; conta
vinculada; e conta especial. Da parcela que cabe ao mencionado fundo, 20% sdo destinados & Unido
por meio da Desvinculagdo de Receitas da Unido (DRU), 3% ao Fundo Nacional de Desenvo lvimento
Cientifico e Tecnologico (FNDCT), 1,5% ao Fundo de Desenvolvimento do Ensino Profissional
Maritimo e 0,4% ao Fundo Naval. As hipoteses de aplicagdo dos recursos das contas vinculadas e
especial e do FMM estdo previstas nos arts. 19 e 26 da Lei 10.893/2004, respectivamente. De um
modo geral, os recursos podem ser demandados por empresas de navegagdo ou estaleiros brasileiros
basicamente para o financiamento da construgdo, modernizagdo, jumborizago ou reparo de
embarcages em estaleiro brasileiro, bem como para expanséo, modernizagdo ou para construgao de
novos estaleiros;

9.1.3. os beneficiarios dos recursos oriundos do AFRMM séo as empresas brasileiras de
navegaco, os estaleiros brasileiros, outras empresas ou entidades brasileiras, Marinha do Brasil,
arsenais e bases navais, entidades publicas, instituigSes de pesquisa e outros érgdos. O histdrico de
empréstimos concedidos com recursos do FMM mostra que os maiores beneficirios foram empresas
ligadas aos setores de apoio maritimo, transporte de petrdleo e estaleiros. A titulo de exemplo, do total
de recursos liberados, as empresas que mais obtiveram financiamento com recursos do fundo foram o
Estaleiro Atlantico Sul S.A., a Petrobras Transporte S.A (Transpetro) e a Bram Offshore Transportes
Maritimos Litda;

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o codigo 55895575.
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9.1.4. com relagdo aos setores econdmicos onerados com a cobranga do AFRMM, o
levantamento dos dados realizado pelo Serpro, para 0 ano de 2015, mostra que o setor de combustiveis
¢ 0 que mais coniribui no recolhimento do AFRMM (18%), seguido de cargas diversas transportadas
por contéineres (17%) e adubos e fertilizantes (13,7%);

91.5. dentro do escopo considerado para a fiscalizagdo cujos resultados ora sdo
informados, ndio foram identificados descumprimentos 4 legislagfio que rege o fundo e a aplicaco dos
recursos do FMM tem atendido aos objetivos da legislagdo pertinente;

9.2. encaminhar aos solicitantes, em complemento as informacBes acima descritas, copia
da instrucfio de pega 47, bem como copia deste Acérddo, acompanhado do relatério e do voto que o
fundamentam;

9 3. recomendar ao Ministério dos Transportes, Portos € Aviagdo Civil, com fundamento
no art. 250, inciso 111, do Regimento Interno do TCU, que:

9.3.1. analise a possibilidade de criar, dentro da pagina do ministério na internet, um
ambiente para divulgagdo das pautas do Conselho Diretor do Fundo da Marinha Mercante (CDFMM)
antes das reunides, dos dados de concessdo de prioridades, assinatura de contratos, valores,
beneficiarios, embarcacdes entregues, €m construgio, entre outros dados julgados pertinentes, de modo
a aumentar a transparéncia e a publicidade sobre a aplicagio dos recursos do Fundo da Marinha
Mercante (FMM);

5.3.2. avalie a conveniéncia e a oportunidade, em conjunto com 0s agentes financeiros do
Fundo, de prever, nas normas que re gulamentam a aplicago dos recursos do FMM, critério de reajuste
dos valores aprovados na priorizagdo com vistas a evitar que os beneficidrios sejam obrigados a
apresentar pedido de suplementagdo de recursos apenas para atualizagio monetdria, analisando ainda a
necessidade de alteragio nas normas que regulamentam a aplicagdo dos recursos do F MM;

9.3.3. desenvolva sistema de acompanhamento que permita monitorar a execugdo do
FMM, com informag&es sobre os pedidos de priorizagdo, os contratos de financiamento, as liberagdes
de recursos e o andamento das obras, entre outras informagdes que julgar relevantes;

9.3.4. estabelega, com o auxilio dos agentes financeiros, um programa de estudos técnicos
sobre o setor naval e de avaliagBes sobre os projetos financiados com recursos do FMM (e também da
conta vinculada), que abranja, entre outros aspectos, a efetividade do fundo no desenvolvimento da
industria naval e da frota naval brasileira, analises de custo/beneficio com a arrecadagfo do AFRMM,
comparagdo dos pregos dos estaleiros nacionais com o mercado internacional e acompanhamento dos
ganhos de eficiéncia e de produtividade do setor;

9 4. determinar ao Ministério dos Transportes, Portos e Aviagio Civil, com fulcro no art.
43, inciso I, da Lei 8.443/1992, c/c o art. 250, inciso 11, do Regimento Interno do TCU, que, no prazo
de 120 dias, encaminhe a este Tribunal plano de agdo para implementar as recomendagdes descritas
nos subitens 9.3.1 a 9.3.4 acima, especificando as medidas a serem adotadas, os respectivos prazos € 08
responsaveis, ou justificativa sobre a decisio de ndo implementar tais recomendagoes;

9.5. enviar copia deste acérddo, bem como do relatorio € do voto que o fundamentam, a
SecexEstatais € & SecexFazenda, para que avaliem a necessidade de atuagdo nas unidades de sua
clientela em razio dos fatos relatados nestes autos; €

9.6. considerar a solicitagdo integralmente atendida e arquivar o presente processo, nos
termos dos arts. 169, inciso II, do Regimento Interno do TCU e 17, inciso II, da Resolugdo-TCU
215/2008.

10. Ata n° 26/2016 — Plenério.

11. Data da Sessdo: 6/7/2016 — Ordinéria.
12. Codigo eletrdnico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-1717-26/16-P.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o codigo 55895575.
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13. Especifica¢do do quorum:
13.1. Ministros presentes: Aroldo Cedraz (Presidente), Walton Alencar Rodrigues, Benjamin Zymler,

Augusto Nardes (Relator), Raimundo Carreiro, José Micio Monteiro, Ana Arraes, Bruno Dantas e
Vitaldo Régo.

13.2. Ministros-Substitutos presentes: Augusto Sherman Cavalcanti, Marcos
Luis de Carvalho e Weder de Oliveira.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
AROLDO CEDRAZ AUGUSTO NARDES

Presidente Relator

Fuipresente:

(Assinado Eletronicamente)

PAULO SOARES BUGARIN

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 55895575.
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GRUPO I - CLASSE II - Plenario

TC 020.958/2015-3

Natureza: Solicitagdo do Congresso Nacional

Orgdo: Ministério dos Transportes, Portos € Aviagdo Civil
(MTPAC).

Interessado: Comissdo de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural da Camara dos Deputados.

Representacdo legal: ndo ha.

SUMARIO: SOLICITACAO DO CONGRESSO NACIONAL.
EXAME DA LEGALIDADE DA ARRECADACAO DO
ADICIONAL AO FRETE PARA RENOVACAO DA MARINHA
MERCANTE (AFRMM) E SUA APLICACAO POR MEIO DO
FUNDO DA MARINHA MERCANTE (FMM) NOS ULTIMOS
DEZ ANOS. ATENDIMENTO. INFORMACAO AOS
INTERESSADOS.
RELATORIO
Adoto como relatério a ulterior instrugio produzida no ambito da Secretaria de

Fiscalizacdo de Infraestrutura Portuaria, Hidrica e Ferroviaria (SeinfraHidroFerrovia), acostada a peca
47, que contou com a anuéncia do escaldo dirigente da unidade técnica (pegas 48 ¢ 49):

“INTRODUCAO

1. Trata-se de Solicitagdo do Congresso Nacional (SCN), jd admitida pelo Ministro Relator
(peca 8), formalizada por meio do Oficio 611/2015-CAPADR, de 19/8/2015, da Comissdo de
Agricultura, Pecudria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural da Cdmara dos Deputados, a qual
encaminhou a Proposta de Fiscalizagdo e Controle (PFC) 39/2015, de autoria do Deputado Federal
Sérgio Souza, aprovada pelo Plendrio daquela Comissdo (pe¢a 1).

HISTORICO

2, A referida PFC solicita que o Tribunal realize fiscalizagdo para verificar, nos ultimos 10
anos, se a arrecadagdo do Adicional ao Frete para Renovacdo da Marinha Mercante (AF RMM) e sua
aplicacdo por meio do Fundo da Marinha Mercante (FMM) atendem o objetivo da legislagdo
pertinente, face a falta de transparéncia de como oS recursos sao arrecadados e aplicados (peca 1, p.
2.
3 Mais especificamente, a PFC 39/2015 requer que sejam verificados (pe¢a 1, p. 9):

a) O volume de recursos arrecadados com o AFRMM nos tltimos 10 anos;

b) A destinagdo e principais beneficidrios dos recursos;

c¢) Os setores onerados com 0 AFRMM; e

d) O cumprimento da legislacdo pelos érgdos envolvidos.
4. Apés a andlise inicial da unidade técnica (pegas 6 e 7), o Ministro Relator (peca 8)
conheceu da solicitagdo e autorizou a realizagdo da diligéncia proposta (pega 9).
3 Apds o exame da resposta a diligéncia e andlise da legislagdo referente ao tema, a

Secretaria, em 29/3/2016, entendeu necessdrio pedir prorrogacdo por 90 dias no prazo para
atendimento da presente Solicitagdo do Congresso Nacional, nos termos do art. 15, § 2° da

Resolugdo-TCU 215/2008, em virtude da necessidade de aprofundar as informagdes jd obtidas (pecas

1
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16-18). Essa prorrogacdo de prazo foi autorizada na sessdo plendria de 18/5/2016, por meio do
Acérddo 1.207/2016-TCU-Plendrio (peca 25). A Comissdo de Agricultura, Pecudria, Abastecimentio e
Desenvolvimento Rural da Cdmara dos Deputados foi comunicada dessa decisdo por meio do Aviso
382/2016-GP/TCU (pega 26).

6. Para instrucdo dos autos foram realizadas diligéncias ao Departamento da Marinha
Mercante (DMM), unidade que faz parte da estrutura da Secretavia de Fomento para Agdes de
Transportes do Ministério dos Transportes, Portos e Aviagdo Civil (Sfat/MTPAC) e ao Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) (pegas 27-35), bem como reunioes
técnicas com dirigentes e técnicos do Departamento e do Banco e com representantes dos Sindicatos
Nacionais da Industria da Construgdo Naval (Sinaval), das empresas de Navegagdo Maritima
(Syndarma) e dos sindicatos das empresas de navegacdo fluvial do Amazonas e do Pard (Sindarma e
Sindarpay).

/A Importante destacar que 0 escopo da presente fiscalizacdo foi obter informagdes sobre o
funcionamento do FMM, sobre 0s principais atores envolvidos na andlise, aprovacdo e liberacdo dos
recursos do Fundo, montante de recursos arrecadados pelo AFRMM e geridos pelo FMM, principais
beneficidrios, resultados produzidos com 0S recursos do Fundo e atendimento aos principais
dispositivos legais que regem a matéria, em especial o art. 26 da Lei 10.893/2004.

8. Ndo integra o escopo deste trabalho de fiscalizagdo o exame dos processos individuais de
priorizacdo aprovados pelo C DFMM e dos processos e contratos de financiamento celebrados pelos
agentes financeiros.

9. Deve-se registrar ainda que tramita nesta Secretaria o TC 025.568/2015-9, que trata de
outra SCN, esta proveniente do Senado F: ederal, cujo objeto também é a arrecadacdo e aplicacdo dos
recursos do AFRMM, mas com énfase ligeiramente diferente, e que estd em estdgio final de andlise
pela equipe técnica.

10. Apresenta-se a seguir a visdo geral do FMM e do AFRMM, discriminando o montante de
recursos arrecadados, priorizagbes concedidas, recursos aplicados, resultado da aplicagdo dos
recursos, situagdo atual, alguns problemas identificados e outras informagdes relevantes.

EXAME TECNICO
I Visdo Geral

11. O AFRMM é um tributo, de natureza parafiscal, mais especificamente uma coniribui¢do
de intervencdo no dominio econdmico (Cide). Foi instituido originalmente pelo Decreto-Lei
1.142/1970, em substituicdo & antiga Taxa de Renovagdo da Mavinha Mercante (TRMM), crioda pela
Lei 3.381/1958, com o objetivo de prover recursos para a renovagdo, ampliagdio e recuperagdo da
frota mercante brasileira e para assegurar a continuidade e regularidade de produgdo da industria
naval do pais.

12, Atualmente, a Lei 10.893/2004 é quem estabelece as normas sobre o0 AFRMM e o FMM.
As principais normas legais e regulamentos afetos ao tema encontram-se na tabela abaixo.

Tabela 1 - Normas legais e regulamentos

Norma Descricdo
Dispde sobre o Adicional ao Frete para a Renovagdo da Marinha

Lei 10.893/2004 Mercante - AFRMM e o Fundo da Marinha Mercante - FMM, e da
outras providéncias.

Lei 0.432/1997 Dispc.?eﬂ So-bre a ordenacdo do transporte aquavidrio e dd oulras
providéncias. ’

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/auteniicidade, informando o codigo 55895568.
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Norma Descricdo

Dispde sobre a competéncia, composicdo e funcionamento do
Decreto 5.269/2004 Conselho Diretor do Fundo da Marinha Mercante - CDEMM, e dd
outras providéncias.

Regulamenta dispositivos da Lei 10.893, de 13 de julho de 2004, que
dispde sobre o Adicional ao Frete para a Renovacdo da Marinha
Decreto 5.543/2005 Mercante - AFRMM e o Fundo da Marinha Mercante - FMM, e o art
17 da Lei n® 9432, de 8 de janeiro de 1997, que dispde sobre a
ordendgdo do transporte aquavidrio, e dd outras providéncias.

Regulamenta dispositivos da Lei 10.893, de 13 de julho de 2004, que

dispbe sobre o Adicional ao Frete para a Renovacdo da Marinha
Deareie'd. 2072004 Mercante - AFRMM e o Fundo de Marinha Mercante - FMM, e da
outras providéncias.

Portaria GM/MTPAC 260/2005
e seu anexo, com alteracBes | Regimento interno do Conselho Diretor do Fundo da Marinha
introduzidas  pela  Portaria | Mercante.

GM/MTPAC 11/2016

Aprova os procedimentos e regras para a concessdo de prioridade
Portaria GMMTPAC 253/2009 pelo Conselho Diretor do Fundo da Marinha Mercante e a liberagdo
de recursos fimanceiros do Fundo da Marinha Mercante durante a
execucdo dos projetos aprovados.

Resolugdo 3.828/2009 do Dispbe sobre a aplicagdo dos recursos do Fundo da Marinha
Conselho Monetdrio Nacional | Mercante (FMM).

Insirucio N tva REB Dispde sobre o Adicional ao Frete para a Renovagdo da Marinha
sty Gl U i Mercante (AFRMM), a Taxa de Utilizagéio do Mercante (TUM) e o0s
1.471/2014 . .

procedimentos aduaneiros correlatos.

Fonte: Elaboragdo prépria.

13. Até 2014 as atividades relativas a cobranca, fiscalizagdo, arrecadagdo, restituicdo e
concessdo de incentivos do AFRMM eram exercidas pelo DMM do MTPAC. A Medida Provisoria 545,
de 29/9/2011, posteriormente convertida na Lei 12.599, de 23/3/2012, e depois alterada pela Lei
12.788, de 14/1/2013, transferiu essa competéncia para a Secretaria da Receita Federal do Brasil
(SRE), inserindo o §1° ao art. 3° da Lei 10.893/2004. A regulamentacdo desse dispositivo so foi
editada em meados de 2014, por meio do Decreto 8.257/2014, quando a SRF passou a exercer essas
atividades.

14. As informagdes necessdrias ao controle aduaneiro das embarcagdes e cargas no
transporte aquavidrio, na importagdo e na exportagdo, e ao controle de arrecadagdo do AFRMM sdo
prestadas por meio do Sistema de Controle de Arrecadacdo do AFRMM (Mercante). Para utilizagdo
do Mercante, os transportadores pagam a Taxa de Utilizagdo do Mercante (TUM), atualmente no
valor de R$ 20,00 por conhecimento de embarque emitido pelo sistema. As receitas geradas pela TUM
sdo vinculadas ao Fundo Especial de Aperfeicoamento das Atividades de Fiscalizagdo (Fundaf). O
Mercante tem uso predominantemente operacional, dispondo, segundo os técnicos do DMM, de
poucas funcionalidades gerenciais, o que dificulta a realizagdo de andlises complexas, como a
identificacdo dos setores econdmicos mais onerados com o AFRMM.

15. O AFRMM incide sobre o frete, isto é, sobre a remuneragdo do transporte aquavidrio de
carga de qualquer natureza desembarcada em porto brasileiro, com aliquotas de 25% para
navegacdo de longo curso, que é a realizada entre portos brasileiros e portos estrangeiros, apenas
para importacdo de bens; 10% na navegacdo de cabotagem, que é a realizada entre porios brasileiros
utilizando apenas vias maritimas ou vias maritimas e interiores; e 40% na navegagdo fluvial e

3
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lacustre, que utiliza exclusivamente as vias inieriores, quando do transporte de granéis liquidos nas
regides Norte e Nordeste.

I6. A Lei 10.893/2004 estabelece, no pardgrafo vmico do art. 4°, que o AFRMM ndo incide
sobre a navegacdo interior (fluvial e lacustre), exceto sobre cargas de granéis liquidos (basicamente
combustivel), transportadas nas regides Norte e Nordeste. A Lei 9.432/1997 (art. 17) também
estabeleceu a ndo incidéncia, tempordria, do AFRMM sobre mercadorias cuja origem ou destino final
seja porto localizado nas regides Norte ou Nordeste do pais pelo periodo de 10 anos. Posteriormente
esse prazo foi prorrogado até janeiro de 2012, pela Lei 11.482/2007, e mais uma vez, até janeiro de
2017, pela Lei 12.507/2011. Tramitam no Congresso Nacional projetos de lei e emendas a medidas
provisorias vigentes (MPVs 713, 718 e 71 9) prorrogando novamente esse beneficio fiscal.

17. Além dos casos de néo incidéncia, a Lei 10.893/2004 definiu as mercadorias isentas do
pagamento do AFRMM: livros, jornais e periédicos, e 0 papel destinado a sua impressdo;
mercadorias transportadas por embarcagdo ndo comercial: nas atividades de exploragdo (e apoio) de
petréleo; importadas pelo Ministério da Defesa para uso exclusivamente militar; destinadas a
pesquisa cientifica e tecnolbgica; para uso das missbes diplomdticas; além de outras.

18. O produto da arrecadagdo do AF. RMM é destinado conforme o tipo de navegacdo (longo

curso, cabotagem ou fluvial e lacustre), o nacionalidade da empresa de navegagdo e regisiro da
embarcacdo (brasileiro ou estrangeiro).

49, A Tabela dois mostra um resumo da destinagdo do AFRMM, conforme 0s critérios
definidos na legislacdo.

Tabela 2 — Destinagdo do AFRMM conforme natureza da empresa contribuinie

Destino

AFRMM gerado por

FMM** | Conta Vinculada Cofqti**
especial™**

Empresa estrangeira 100% - -

Empresa brasileira,
com embarcagdo 100% - -
estrangeira

Empresa brasileira,
com embarcagdo
brasileira, longo curso,
ndo REB*

Empresa brasileira,
com embarcagdo
brasileira, longo curso,
REB*

Empresa brasileira,
cabotagem e interior

Fonte: Elaboragéo prépria, de acordo como art. 17 da Lei 10.893/2004.
*empresas inscritas ou ndo no REB (Registro Especial Brasileiro) contam com diversos beneficios no
financiamento, contratagdo de seguro e oulros.
**Dg parcela destinada ao FMM:
- 3% para o Fundo Nacional de Desenvolvimento Cienttfico e Tecnoldgico (FNDCT),

- 1,5% para o Fundo do Desenvolvimento do Ensimo Profissional Maritimo;
- 0,4% para o Fundo Naval.

41% 50% 9%

Origem

8% 83% 9%

- 100% -

Para verificar as assinaturas, acesse www.icu.gov br/auieniicidade, informando o codigo 55895568.
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*** A parcela da conta especial € rateada entre empresas brasileiras de navegacdo de cabotagem e
navegagdo fluvial (proporcionalmente ao total de frete gerado no comércio exterior) e transferida para a
conta vinculada de cada empresa.

20. Os dados apresentados pelo MTPAC (Tabela 3) indicam que 99% da arrecadagdo do
AFRMM provém da navegagdo de longo curso, isto é, incide sobre a carga importada. Aiém disso,
pode-se observar que a arrecadacdo do AFRMM de 2005 a 2014 teve crescimento significativo, de
224%, o que corresponde a um crescimento médio de 12,5% ao ano. Os valores arrecadados também
sdo expressivos, chegando a R$ 3,2 bilhbes em 2014, totalizando RS 21,5 bilhdes ao longo do decénio
analisado.

Tabela 3 — Arrecadacdo de AFRMM e TUM por modalidade de navegacdo (em RS)

Longo Curso
(Imp.)
2005 990.240.030,20 | 10.687.870,86 46.120,00 | 1.000.974.021,06

Ano Cabotagem Interior Total

2006 913.793.585,29 | 16.009.825,19 168.500,00 929.971.910,48
2007 | 1.387.352.076,49 | 16.682.775,02 93.520,00 | 1.404.128.371,51
2008 | 2.269.420.701,09 | 19.987.544,57 85.360,00 | 2.289.493.605,66
2009 | 1.511.783.259,53 | 15.478.160,56 61.960,00 | 1.527.323.380,09
2010 | 2.351.085.172,35 | 19.367.312,41 213.980,00 | 2.370.666.464,76
2011 | 2.457.772.565,15 | 22.094.616,67 75.020,00 | 2.479.942.201,82
2012 | 2.908.678.198,97 | 24.535.491,49 241.328,72 | 2.933.455.019,18
2013 | 3.344.334.491,22 | 33.230.629,19 209.980,00 | 3.377.775.100,41

2014 | 3.201.340.696,32 | 36.965.975,09 175.380,00 | 3.238.482.051,41

Total | 21.335.800.776,61 | 215.040.201,05 | 1.371.148,72 | 21.552.212.126,38

% 98,996 0,998 0,006 100,000

Fonte: MTPAC.

21. Com relacdo aos setores econdmicos onerados com a cobranga do AFRMM, o MTPAC
informou que o Sistema Mercante ndo possui funcionalidade que permita esse tipo de consolidagdo,
ou seja, ndo gera uma lista de produtos classificados por codigo da Nomenclatura Comum do
Mercosul (NCM), separando o que é frete de exportagdo de importagdo em cada ano. So é possivel
agrupar os dados de arrecadagdo por modalidade de navegagdo, conforme discriminado na tabela
trés (peca 15, p. 3-4).

22, Contudo, visando atender & solicitacdo do Congresso Nacional, o MTPAC solicitou ao

Serpro uma pesquisa no Sistema Mercante, por NCM, para os anos de 2014 e 2015, excluindo os
fretes de exportagdo, umavez que ndo sofrem incidéncia do AFRMM.

23. Os valores do AFRMM de cada produto, obtidos do sistema Mercante, foram
transportados para uma planilha eletrénica e para melhor compreensdo dos resultados, os principais
produtos foram agrupados por tipo, de forma a indicar os setores que mais contribuem no
recolhimenio do AFRMM. O resultado dessa pesquisa encontra-se na tabela quatro.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o codigo 55895568,
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NCM/Nome dos produtos

2014

2015

AFRMM (RS)

%

AFRMM (RS)

%

Cédigos 2710, 2711, 2701, 2709, 2713, 2704
e outros

(Combustiveis minerais, oleos minerais e
produtos de sua destilagdo;,  matérias
betuminosas,; ceras minerais, e outros)

Cédigo 9999

(Soma de cédigos NCM diversos constantes
de um manifesto de carga ou container)
Cédigos 3101, 3102, 3103, 3104 e 3105
(Adubos/Fertilizantes)

Cédigos 8479, 8431, 8421, 8428 e outros

(Méquinas, aparelhos mecdnicos e outros)

-

Cddigos 3901, 3907, 3506, 3902 e outros
(Polimeros, poliacetais, outros poliéteres,
resinas epéxidas em formas primdrias,
policarbonatos, resinas alquidicas, e outros)
Cédigos 8703, 8708, 8704 e outros

(Veiculos automéveis, tratores, ciclos e
outros veiculos tervestres, suas paries e
acessorios, e outros)

Cédigos 2836, 2833, 2814 e outros

(Sulfatos; alumes, peroxossulfalos, deido
sulfirico; dcido sulfirico fumante, amoniaco
anidro ou em solugdo aquosa - amédnia, etc.)

Cédigos 2915, 2930, 2933 e outros

(Alcoois aciclicos e seus derivados, dcidos
monocarboxilicos, e outros)

Cédigos 2503, 2510, 2523 e outros

(Enxofre, exceto o enxofre sublimado,
fosfatos, cimentos hidrdulicos, e outros)

Cédigos 7225, 7208, 7210, 7202 e outros

(Produtos laminados planos, de outras ligas
de ago, ferroligas, entre outros)

Cédigos 8516, 8503, 8539, 8529 e outros

(Aquecedores elétricos, ldmpadas e tubos
elétricos, motores e geradores, elétricos,
circuitos e outros)

460.263.554,99

544.191.411,64

459.794.242,03

221.183.276,05

140.274.516,43

142.849.665,00

111.169.717,78

112.349.006,41

86.438.638,50

89.279.376,80

85.989.672,40

14,38

17,00

14,36

6,91

4,38

4,46

3,47

3,51

2,70

2,79

2,69

542.039.099,02

513.966.803,8

413.761.424,36

171.844.725,29

135.004.805,74

124.821.451,96

123.985.059,38

116.352.042,69

90.392.170,94

81.852.654,06

76.389.883,28

Para verificar as assinaiuras, acesse www tcu.gov brfautenticidade, informando o cbdigo 55895568.

17,96

17,03

13,71

5,69

4,47

4,14

4,11

3,85

2,99

2,71
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2014
AFRMM (RS) %

2015
AFRMM (RS) | %

NCM/Nome dos produtos

Cédigos 7302, 7308, 7304, 7326 e outros

(Elementos de vias férreas - trilhos,
contratrilhos e cremalheiras, construcdes e
suas partes, tubos e perfis ocos, sem costura,
entre outros)

Cédigos 4011, 4001, 4002, 4015 e outros

(Pneumdticos novos, de borracha, borracha
natural, borracha sintética e borracha
artificial derivada dos dleos, entre outros)

Codigo 3808, 3824 e outros

66.078.091,98 2,06 | 61.609.494,44 | 2,04

66.953.293,24 2,09 54.899.866,10 1,82

(Inseticidas, rodenticidas, fungicidas,
herbicidas, aglitinantes preparados para
moldes, e outros)

39.614.788,44 1,24 | 39.739.278,76 | 1,32

574.911.444,63
3.201.340.696,32

17,96
100,0

471.812.315,89
3.018.471.075,71

15,63
100,0

TOTAL
Fonte: elaboragdo prépria com dados do MTPAC.

24. Do resultado mostrado acima vé-se que o setor de combustiveis é o que mais contribui no
recolhimento do AFRMM (18%), seguido de cargas diversas transportadas por contéineres (17%) e
adubos e fertilizantes (13,7 %).

25. Conforme a distribuigdo observada na Tabela 2, parte dos recursos arrecadados com o
AFRMM vai para o FMM e outra parte retorna diretamente para as préprias empresas brasileiras de
navegacdo, em conta vinculada, a fundo perdido, para aplicagdo nas hipdteses previstas na lei. 4
seguir serd detalhado cada um dos destinos dos recursos oriundos do AFRMM.

II Da Destinacdo dos Recursos

26. De acordo com o art. 17 da Lei 10.893/2004, nem todos os recursos arrecadados com o
AFRMM sdo transferidos ao FMM. Parte desses recursos retorna as empresas de navegagdo
brasileira por meio de conta vinculada ou por meio de conta especial, nos termos dos incisos Il e II1
do mencionado art. 17. A Tabela 5 detalha os valores destinados ao FMM, a conta vinculada, a conta
especial e a arrecadagdo bruta do AFRMM, jd descontados os valores da Taxa de Utilizagdo do
Sistema Mercante (TUM).

Tabela 5 — Destinacdo dos recursos arrecadados com AFRMM (em R§)
(de acordo com art. 17 da Lei 10.893/2004)

Arrecadagdo (a) inciso I - (b) inciso Il - | (c) inciso Il - | Total AFRMM
realizada FMM bruto* | conta vinculada | conta especial
2005 967.835.584 17.151.204 1.196.726 986.183.514
2006 911.282.325 16.445.518 834.764 928.562.606
2007 1.377.811.049 14.203.760 782.530 | 1.392.797.339
2008 2.265.167.334 10.312.141 586.186 | 2.276.065.661
2009 1.503.943.119 10.690.172 330987 | 1.514.964.278
2010 2.342.334.662 11.542.450 873.834 | 2.354.750.946

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade,

informando o cédigo 55895568.
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2011 2.451.686.503 17.864.048 301461 2.469.852.012

2012 2.873.955.093 18.252.730 311.434| 2.892.519.256

2013 3.350.229.272 25.568.578 382.329| 3.376.180.179

2014 3.188.496.321 23.178.156 13.759 | 3.211.688.236

Total 21.232.741.261 165.208.756 5.614.010 21.403.564.028
% 99,20 0,77 0,03 100,00

Fonte: MTPAC.

¥ O FMM Bruto inclui a DRU e as destinagdes obrigatdrias para 0s fundos definidos nos §31° 2°e 3°
do art. 17 da Lei 10.893/2004.

27. A maior parte dos recursos arvecadados com 0 AFRMM (cerca de 99%) sdo destinados ao
FMM, que é um fundo de natureza contdbil destinado a prover recursos para o desenvolvimento da
marinha mercante e da indistria naval nacional.

1L 1 Fundo da Marinha Mercante (FMM)

28. Para se chegar aos valores efetivamente repassados ao FMM é necessdrio, ainda,
proceder a outras dedugoes legais que incidemn sobre a parcela do produio da arrecadagdo do
AFRMM que cabe ao FMM, como 20% de Desvinculacdo de Receitas da Unido (DRU), 3 % para o
Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientlifico e Tecnolégico (FNDCT), 1,5% para o Fundo de
Desenvolvimento do Ensino Profissional Maritimo e 0,4 % para o Fundo Naval. Os respectivos valores

sdo apresentados na Tabela 6.

Tabela 6 - Detalhamento das Receitas do FMM (em R$ 1.000.000,00)

Arrecad.
realizada 2005 | 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

(a) inciso I -
FMM bruto 9678 | 911,3 | 1.377.8 | 2.2652 | 1.5039 23423 | 2451,7 | 28740 | 3.350,3 | 3.1885

(b) DRU
(20%) 1936 | 1823 | 2756 453,0 3008 | 4685 | 4903 | 5748 | 6700 6377

(c) Arrec.

Ig]z{[ijla de 774,3 | 729,0 | 1.102,2 1.812,1 1.203,2 | 1.873,9 | 1.961,1 | 2.299,2 | 2.680,2 2.550,8

(d) Fundo

Des. Maritimo | 716 | 10,9 16,5 27,2 18,0 28,1 29,4 345 40,2 38,3
(1,5%)

(e) Fundo
Naval (0,4%) 3,1 2,9 4,4 72 4,8 7.3 7,8 9,2 10,7 10,2

() FNDCT
(3%) 232 | 21,9 33,1 54,4 36,1 56,2 58,8 69,0 80,4 76,5

(g) AFRMM 7363 | 6933 | 1.0482 | 1.7233 | 1.1442 | 17820 | 1.8652 2.1865 | 2.548,9 | 2.4258

para FMM

(h) Superavit

(Fonte 135) 2,4 2,1 2.5 2,38 2,0 1,3 0,8 02 | 04 0,1
(1) Superdvit

(Fonte 180) 0,2 0,2 0,3 0,2 0,2 0,5 0,9 0,5 0,3 0,1

Para verificar as assinaturas, acesse www icu.gov.br/autenticidade, informando o codigo 55895558.
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Arrecad.
reali-ada | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 2014

() Receita dir.
arrec. (Fonte 141,7 79,6 395,3 198,1 386,0 486,4 790,9 | 1.602,4 | 1.376,5 2.063,8

70N
10U,

Total de

ii;;;’msdo 880,6 | 7752 14464 | 1.9240 | 1.5324| 22703 | 2.657,9 | 3.789,6 | 3.926,0 | 4.489,6

Fonte: MTPAC.

29. Os valores do AF RMM transferidos ao FMM (g) correspondem, portanto, a arrecadacdo
liquida de DRU (c) descontada dos valores transferidos aos 3 fundos mencionados acima (d, e, f).
Além dos recursos oriundos do AF RMM, o FMM também conta com as receitas oriundas do superdvit
do ano anterior (h e i) e com as receitas diretamente arrecadadas de amortizagcdo e juros dos
empréstimos concedidos (f).

30. Nota-se ao longo do periodo analisado crescimento expressivo das receitas do FMM, que
passaram de R$ 880 milhoes em 2005 para quase R§ 4,5 bilhdes em 2014, crescimento de 410%.
Especialmente significativa foi a evolugdo das receitas diretamente arrecadadas (j), que passaram de
R$ 141 milhdes para RS 2 biihdes no periodo de 10 anos, representando crescimenio de

LY
G
&
!
<

31 Como as receitas diretamente arrecadadas correspondem a amortizacdo dos empréstimos
concedidos, seu crescimento estd diretamente vinculado a evolucdo dos desembolsos do FMM. O
Grdfico 1 compara a evolugdo das receitas do FMM com os desembolsos no mesmo periodo. No
periodo analisado, os desembolsos cresceram quase 10 vezes, passando de R3 465 milhdes para mais
de RS 4,4 bilhoes ao ano.

Grdfico 1 — Evolugdo das Receitas x Desembolsos do FMM (em R§ 1.000)

5.000.000
4.500.000
4.00C.000
3.500.000
3.006.000
2.500.0G0
2.000.0C0
1.560.000
1.0606.000
500.000

0

. 2005 2006 | 2007 © 2008 2009 2010 ¢ 2011 2012 2013 2014
=== Receitas . 880.582  775.289 11.446.369 1.924.024 1.532.408 2.270261 2.657.863 3.789.566 3.926.019  4.489.592

o Desembolsos 465.245 636,055 ;1099276 1320413 2.338.632 2579817 2.645.217 4708791 3.769.359: 4.411768

e RecOitAS === Dasembolsos

Fonte: elaboragio prdpria com dados do MTPAC.

32, Além da parcela que lhe cabe no produto da arrecadagdo do AFRMM, o FMM recebe
recursos oriundos de amortizacbes e juros dos empréstimos concedidos e da remuneragdo de
depésitos bancdrios (fonte 180) e pode receber recursos do Tesouro Nacional, de dotacdes
orcamentdrias que lhe forem atribuidas no Or¢amento-Geral da Unido.

33. No fim de 2009, em razdo do elevado montante de projetos aprovados pelo CDFMM, o
governo federal editou a Medida Proviséria 472/2009, depois convertida na Lei 12.249/2010,
9

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o codigo 55895568.
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autorizando a Unido a conceder crédito aos agentes financeiros do FMM no montante de até R3 15
bilhbes para viabilizar financiamento de projetos aprovados pelo Conselho. Em  razdo do
arrefecimento por que passou o selor nos Jltimos anos, o Tesouro Nacional repassou ao BNDES,
segundo informagdes do DMM, apenas RS 2 bilhbes, dos quais cerca de RS 1,2 bilhdo foi efetivamente

desembolsado pelo banco em 2013.
34. O FMM é administrado pelo MTPAC, por meio do Conselho Diretor do Fundo da

Marinha Mercante (CDFMM,). Para que se possa solicitar financiamento com recursos do FMM junto
aos agentes financeiros credenciados (BNDES, Caixa Econdmica e Banco do Brasil), os interessados
precisam, previamente, obter uma concessdo de prioridade junto ao CDFMM, submetendo o
respectivo projeto para aprovagdo do Conselho.

35. As hipdteses de aplicagdo dos recursos do FMM estdo previstas no art. 26 da Lei
10.893/2004. De um modo geral, os recursos podem ser demandados por empresas de navegacdo ou
estaleiros brasileiros basicamente para a constru¢do ou modernizacdo de embarcagdes em estaleiro
brasileiro, bem como para expansdo, modernizagdo ou para construcdo de novos estaleiros.

30. O financiamento pode atingir no maximo 90% do valor do projeto aprovado, porém em
alguns casos como, por exemplo, financiamento a Marinha do Brasil e s embarcacdes destinadas a
pesca, esse valor pode atingir I 00%.

37. O CDFMM é um orgdo colegiado de cardter deliberativo, integrante da estrutura do
MTPAC, cujas atribui¢des e competéncias $do definidas no Decreto 5.269/2004. Conta com a
participagdo de representanies da Casa Civil da Presidéncia da Republica, do Ministério do
Planejamento (MPOG), do Ministério da Fazenda, do Ministério do Desenvolvimento, Indistria e
Comércio Exterior (MDIC), da Marinha do Brasil, da extinta Secretaria de Portos da Presidéncia da
Republica (SEP/PR), de bancos oficiais, da Petrobrds, de empresdrios e trabalhadores da Marinha
Mercante e da indistria naval, sendo presidido por representante do MTPAC.

38. Atualmente o CDFMM reiine-se ordinariamente, no minimo, a cada quadrimestre, por
convocagdo de seu Presidente, embora nem sempre tenha tido essa regularidade. Desde 2004 até
2015 ocorreram trinta reunides ordindrias do conselho e trés reunides extraordindrias, conforme
distribuicdo mostrada no Grdfico 2.

Grdfico 2 — Reunides do CDFMM ao longo dos anos

10
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Fonte: elaboragdo prdpria com dados do MTPAC.

39. O Departamento da Marinha Mercante (DMM) da Secretaria de Fomento para A¢des de
Transportes (Sfat/MTPAC) é responsdvel pelo apoio técnico e administrativo ao CDFMM. O DMM foi
transferido do Rio de Janeiro/RJ para Brasilia, no fim de 2011, por meio da Portaria MTPAC 302, de
31/10/2011.

40. Quando o MTPAC era responsavel pela arrecadagdo do AFRMM, o DMM possuia em sua
estrutura os Servicos de Arrecadacdo (Serarr) em 22 localidades do territério nacional, os quais

foram extintos ao longo do exercicio de 2015, apds a publicagdo da Portaria GM/MTPAC 20, de
10/2/2015.

41. Conforme informado pela equipe do Departamento, a maior parte do acervo documental
ainda estd no Rio de Janeiro/RJ, uma vez que ainda ndo foi encontrado espaco fisico para receber
essa documentagdo na sede do DMM.

42. Atualmente o DMM possui sete unidades regionais — Manaus/AM, Belém/PA, Rec ife/PE,
Rio de Janeiro/RJ, Santos/SP, Itajai/SC e Rio Grande/RS — que fuzem a andlise dos pedidos de
priorizagdo, acompanham as obras executadas com recursos do FMM e atendem e orientam o publico
interessado na utilizacéo dos recursos do Fundo.

43. Entdo, para obter o financiamento com recursos do FMM, as empresas devem solicitar
concess@o de prioridade de crédito, que segue o fluxo definido na Figura 1.

11
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Figura I - Fluxo de andlise e aprovagdo dos projetos

Proponente
{(submissdc do Projeto — Embarcacio/ Estaleiro}

Cepartamento Warin ha Mercante
{Aandlise do Projeto} i

Conselho Diretor do Fundo da Wisrinha WMercant=
{Aprovacaode Prioridade}

Banca Publico Federal
(Concessao do Fi

Fonte: MTPAC

44. A prioridade concedida tem validade de 360 dias corridos, contados da publicacdo da
respectiva resolugdo do CDFMM no Didrio Oficial da Unido (DOU), compreendendo 0
enquadramento da operagdo e a contratacdo do financiamento. Excepcionalmente, as priorizagdes
podem ser prorrogadas quando o processo de contratacdo junto ao agente financeiro estd proximo da
conclusdo.

45. Neste ponto vale salientar que ndo existe na pdgina da internet do MTPAC um local
especifico em que fiquem publicadas, as pautas das reunides do CDFMM, as priorizagdes concedidas,
valores, beneficiarios, contratos de financiamenio assinados, andamento dos contratos em execucdo e

obras concluidas. Essa medida parece essencial para aumentar 0 nivel de transparéncia quanto a
aplicagdo dos recursos do FMM.

46. Assim, visando aumentar o nivel de transparéncia e publicidade quanto a aplicagdo dos
recursos, bem como os resultados advindos dos financiamentos do FMM para a indistria naval e para
o setor de navegacdo do pais, entende-se pertinente recomendar ao Ministério dos Transpories,
Portos e Aviacdo Civil que crie, dentro da pdgina do Ministério na internet, um ambiente de
divulgacdo das pautas do CDEMM antes das reunides, dos dados de concessdo de prioridades,
assinatura de contratos, valores, beneficiarios, embarcacdes entregues, em construcdo, entre outras.

47. A partir da publicagdo da resolugdo do colegiado no DOU, é iniciado o processo junto ao
agente financeiro escolhido pelo beneficiado, que analisard o projeto do ponto de vista técnico,
econdmico e financeiro. Se a empresa solicitante tiver seu projeto aprovado, o contrato de
financiamento é firmado pela empresa e pelo agente financeiro, que assume 0 risco da operagdo.

48. Muitas priorvidades acabam perdendo a validade por decurso de prazo, pois as empresas
néo conseguem assinar o contrato de financiamento junto aos agentes financeiros dentro dos 360 dias
de validade da priorizagdo. Por essa razdo, os valores in icialmente priorizados sdo bem maiores do
que aqueles efetivamente coniratados.

49. A tabela sete traz o histérico dos valores de priorizados e contratados entre 0 anos de
2004 e 2014. Vale salientar g ]

R L bt " wnd e O
ue os valores priorizades mostrados na tabeda nao evaim em conid '

—
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priorizagdes canceladas. Pode-se perceber que, na maioria dos casos, a priorizacdo concedida em um

ano gera contratos no ano seguinte.

Tabela 7 — Priorizacdes e contratacdes do FMM

- VALOR TOTAL ALOR TOTAL
PRIORIZADO* (R$) | CONTRATADO (RS)

2004 106.527.520,14 400.819.133,64
2005 1.339.264.151,19 785.806.146,582
2006 13.149.618.530,04 893.333.841,74
2007 2.349.253.493,95 9.039.968.990,32
2008 5.076.259.030,93 1.799.524.199,88
2009 11.829.663.797,98 3.598.120.292,78
2010 0,00 10.652.043.027,32
2011 10.448.481.178,58 6.489.728.437,80
2012 4.220.800.279,64 9.295.619.689,38
2013 3.982.111.126,66 3.852.509.639,70
2014 3.966.981.051,23 2.387.667.415,10

TOTAL 56.468.960.160,34 49.195.140.814,48

Fonte: elaboragdo propria com dados do MTPAC.
* ndo estdo incluidas as priorizagdes canceladas

50. Os valores priorizados correspondem ao valor total dos projetos, contudo o valor
financiado é de, no mdximo, 90% do valor dos empreendimentos, e o agente financeiro pode revisar,
para menos, o valor do projeto.

I Como jd comentado, algumas prioriza¢des concedidas acabam por ser canceladas, ou
devido a ndo obtencdo da aprovagdo do crédito junto ao agente financeiro ou por pedido do prdprio
solicitante. Na andlise da concesséo do crédito, o agente financeiro, por ser o responsavel pelo risco
da operagdo, pode negar o crédito ou conceder um crédito inferior ao aprovado pelo conselho. Ou
seja, a decisdo do agente financeiro ndo estd vinculada a decisdo de concessdo da priorizagdo.

32, Por exemplo, a Sete Brasil teve priorizacdo de crédito, no valor de R§ 10,29 bilhdes,
aprovada na 22° veunido ordindria do CDFMM, ocorrida em 2/8/2013, para a construgdo de oito
navios-sonda. Contudo, como néo conseguiu assinar contrato junto aos agentes financeiros do FMM,
apés uma prorrogagdo de 90 dias, teve sua priorizacdo cancelada, conforme publicado na pg. 67, da
secdio 1 do DOU de 12/8/20135. :

33, As operagbes de financiamento sdo realizadas pelos agentes financeiros do FMM. Até a
edicdo da Lei 10.893/2004, apenas o BNDES operava os recursos do Fundo. Atualmente todos os

bancos oficiais federais estdo autorizados, mas, além do BNDES, que continua sendo o mais
expressivo deles, apenas o Banco do Brasil e a CEF atuam efetivamente como agentes financeiros.

54. As condicbes para financiamento com utilizagdo de recursos do FMM sdo reguladas pela
Resolugdo 3.828/2009 do Conselho Monetdrio Nacional (CMN), a qual define juros, prazos de
caréncia e amortizagdo, comissdes do agente financeiro, vantagens para contevdo nacional minimo,
obrigagdes do agente financeiro com o FMM no caso de inadimpléncia — dos empréstimos concedidos
com recursos do FMM, conforme dispde os arts. 30 e 33 da Lei 10.893/2004.

335 De um modo geral, o valor mdximo financidvel corresponde a 90% do valor total do
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projeto, com caréncia de até 4 anos e amortizacdo de até 20 anos. Porém, essas condigbes e oS juros
cobrados variam de acordo com o tipo de empreendimento (embarcagdo de carga, embarcacdo de
apoio maritimo, embarcagdo de transporie de passageiros, estaleiros, etc.) e com 0 percentual de itens
importados/nacionais. A titulo de exemplo, a Tabela 8 traz algumas condigbes de financiamento para
n S Ao 22 5 a]n et

N A S G
FUCGO de unia entoareacao carga.

Tabela 8 — Condicbes de financiamento para construgdo de uma embarcacdo de carga

Contenido Nacional Maior que 65% Menor que 65%
Juros de 2,0% a 4,5% a.a. Juros de 2,0% a 4,5% a.a.
Itens Nacionais ,
Financiamento de até 90% Financiamento de até 90%
Juros de 3,0% a 6,0% a.qa. Juros de 4,0% a 7% a.a.
Itens Importados .
Financiamento de até 90% Financiamento de até 70%

Fonte: Resolucéo 3.828/2013 do CMN.

56. Além dos juros estabelecidos nos arts. 2° ao 1 1, da referida resolugdo, as operagdes de
financiamento estdo sujeitas a incidéncia da Taxa de Juros de Longo Prazo (TJLP) ou do indice de

variagdo da taca de cdmbio ou, ainda, em comum acordo entre o tomador

A apwnto Flnnmeooirs 1317
Cilier O Iomaaor & O Gglruc jthnicur v, nir

combinagdo dos dois critérios. Ou seja, as condicBes financeiras definidas pelo BC sdo TJLP +
Spread e/ou Variagdo do Délar + Spread.

57. O Spread ¢é definido pelo agente financeiro, conforme o risco da operagdo, o conteudo
nacional e o tipo da embarcagdo. Para itens nacionais pode variar de 1% a 5%, e para itens
importados pode variar de 3% a 8,5%.

58. O financiamento de uma embarcagdo pode ser concedido ao armador da embarcagdo, ao
estaleiro que vai construir/reparar ou aos dois. No caso de financiamento ao estaleiro para
construcdo de uma embarcacdo (financiamento a produgdo), o pagamento serd em uma unica parce la
quando da conclusdo da embarcagdo. O agente financeiro presta contas ao CDFMM e ressarce o
FMM pelos recursos emprestados, mesmo que 0 beneficidrio fique inadimplente.

59. De acordo com a Tabela 7, as contratagdes assinadas do periodo de 2004 a 2014
atingiram o montante de R$ 49,2 bilhdes, sendo os maiores volumes contratados no ano de 2010, 2011
e 2012, o que coincide com o crescimento do mercado de exploragdo de petroleo no Brasil, com a
descoberta do Pré-Sal.

60. Entre as garantias para oS financiamentos com recursos do FMM previstas na legislacdo
estdo aquelas emitidas pelo Fundo de Garantia para a Construgdo Naval (FGCN), criado pela Lei
11.786/2008 (conversdo da MP 429/2008). Esse fundo tem o objetivo de garantir o risco de crédito
das operacbes de financiamento para constru¢do ou produgdo de embarcagdes e 0 risco de
performance do estaleiro brasileiro. Embora, de acordo com a lei, seja um fundo de natureza privada,
com patriménio prdprio, ndo contando com qualquer tipo de garantia ou aval por parie do setor
piiblico, seu patriménio é constituido fundamentalmente com cotas da Unido (a lei autorizou a Unido
a participar em até R$ 5 bilhdes na formagdo do seu patriménio). Além disso, o FGCN é administrado
e gerido pela Caixa Econdmica Federal (CEF).

61. Na cobertura de visco de crédito, a principal finalidade do FGCN é assumir a obrigacdo
de honrar as contraprestagdes devidas por qualquer parte que levantar financiamento para cobrir
custos relacionados as atividades de construgdo naval, executadas por estaleiro brasileiro, sempre
que tal estaleiro der causd ao descumprimento de suas obrigacBes assumidas no contrato de
construgdo, e tal descumprimento afetar a habilidade desta parte pagar as contraprestagoes
mencionadas.
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62. A garantia de crédito é oferecida em favor do solicitante do referido financiamento e é
dada em beneficio do financiador e é devida no caso de inadimplemento contratual da entidade
garantida ou vencimento antecipado do contrato de financiamento, decorrentes da ndo entrega e/ou
ndo aceitagdo da embarcacdo financiada, na data prevista no contrato de construgdo, considerada
pelo financiador parva determinar o termo inicial da amortizagdo do financiamento. Cada operagdo de

financiamento tem, em regra, no mdximo, 50% do seu saldo devedor garantido com o provimento de
recursos do FGCN.

63. A garantia de performance, por sua vez, é oferecida em favor do estaleiro, em beneficio do
contratante da construgdo. E devida em situacbes decorrentes de responsabilidade do estaleiro
brasileiro, com a possibilidade de prejuizo decorrente de inadimplemento gerado pelo ndo
cumprimento de obrigacdo constante do contrato de construcdo e/ou pela inadequagdo da qualidade
da construcdo. Cada embarcagdo construida com garantias do FGCN poderd contar com, no mdximo,
10% do valor da operacdo para a cobertura do risco de performance do estaleiro brasileiro
garantido.

64. Nas operagdes garantidas pelo FGCN podem ser exigidas contra-garantias em Jfavor do
Fundo, como alienacdo fiducidria ou hipoteca da embarcagdo, fianga dos acionistas do estaleiro e
seguro garantia. A principal fonte de recurso do FGCN sdo as comissoes pecunidrias cobrada do
esialeiro — pela instituicdo financeira ou pela empresa brasileiva de navegacdo para remunerar O

risco assumido pelo fundo.

S

65. O FGCN ndo cobre apenas operagdes financiadas com recursos do FMM. O principal
saque de recursos do fundo ocorreu para cobrir garantias de empréstimos dados a empresa Sete
Brasil (que ndo chegou a receber recursos do FMM) por diversos bancos (Banco do Brasil, Bradesco,
CEF, Itau BBA e Santander) neste ano. A época se noticiou que os cerca de R$4 bilhdes (em agdes do
BB, dadas para constituigdo inicial do patriménio do fundo pela Unido) representavam
aproximadamente 30% do total emprestado pelos bancos a Sete Brasil e que com esse resgate o
patriménio do FGCN, que passou a ser credor da Sete, ficaria praticamente zerado (pegas 37-39).

Pedidos de suplementacdo

66. A equipe de fiscalizagdo observou que a maioria dos pedidos de suplementagdo
apresentados ao CDFMM sdo apenas para cobrir a defasagem de precos decorrente do periodo entre
a aprovacdo da prioivizaclo original. Por vezes, o periodo entre a apresentagdo do projeto e sua
conclusdo chega a ser de alguns anos, até mesmo porque em alguns casos envolve a construgdo de
diversas embarcagdes. E natural — e previsivel — portanto, que, em razdo da inflagdo setorial o valor
original da priovizagdo aprovada néo seja mais suficiente para cobrir os custos das embarcagdes.

67. Como as regras atuais do FMM ndo preveem um mecanismo de reajuste dos valores
aprovados na priorizacdo, os beneficidrios séo obrigados a entrar com pedido de suplementagdo de
recursos, demonstrando o impacto da desvalorizacdo da moeda, para concluir o projeto
anteriormente aprovado.

68. Em razéo da burocracia, do tempo e dos custos envolvidos, alguns beneficidrios, segundo
o DMM. deixam de solicitar a suplementagdo dos recursos e concluem o0s projetos com recursos
préprios. Muitos beneficidrios, contudo, dependem dessa suplementacdo para finalizar as obras em
andamento. Além disso, a necessidade de apresentagdo de pedido de suplementagdo nesses casos
também sobrecarrega desnecessariamente a equipe do DMM responsavel pela andlise dos pedidos e o
préprio CDFMM.

69. Discutida essa questdo com os representantes do DMM, a equipe concluiu que ndo existe
razéo para se exigir a apresentagdo de pedidos de suplementagdo de recursos nesses casos, nos quais
se pretende apenas uma correcdo monetdria dos valores em razdo da inflacdo desde a aprovagdo
inicial do pedido de priorizacdo. Seria mais logico e eficiente que houvesse norma prevendo algum
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critério de reajuste dos valores aprovados na priorizagdo, com base em indicadores setoriais, por
exemplo.

70. Por isso, entende-se pertinente recomendar ao Ministério dos Tranmsportes, Portos e
Aviacdo Civil que avalie, em conjunto com 0 agentes financeiros do Fundo, a conveniéncia de prever,
nas normas que regulamentam a aplicagdio dos recursos do FMM, critério de reajuste dos valores
aprovados na priorizagdo com vistas a evitar que 0s beneficidrios sejam obrigados a apreseniar
pedido de suplementacdo de recursos apenas para atualizacdo monetdria, analisando ainda a
necessidade de alteragdo nas normas expedidas pelo CMN (especialmente a Resolugdo 3.828/2009)
regulando a aplicagdo dos recursos do FMM.

Auséncia de sistema de gestéo do FAMM

71. O sistema Mercante tem funcionalidades relacionadas apenas a atividade de arrecadagdo
do AFRMM. O Ministério dos Transportes, Portos e Aviagdo Civil ndo possui sistema de gestdo do
FMM (nem da conta vinculada, que é gerida pelo BNDES). O acompanhamento da execucdo do
FMM, com informacdes sobre os pedidos de priorizacdo, os contratos de financiamento, as liberagdes
de recursos e o andamento das obras é feito por meio de planilhas Excel, que ndo apresentam
funcionalidades adequadas, possibilidade de consultas, nem o grau de confiabilidade que seria
esperado para se acompanhar a aplicagdo de recursos financeiros de tal magnitude, superiores nos
vltimos anos a RS 4 bilhdes/ano.

i As informagdes prestadas pelo DMM apresentam algumas lacunas e inconsisténcias

possivelmente em razdo, entre outros motivos, da precariedade do instrumento de acompanhamentio
da execucdo.

73. O DMM. nas reunides com a equipe de fiscaliza¢do, informou que o sistema de gestdo ndo
chegou a ser desenvolvido até agora pela falta de recursos financeiros. Uma das razdes para isso é
fato de a TUM ter deixado de ser repassada ao FMDM depois que a arrecadagdo do AFRMM passou
para a SRF (atualmente a TUM é destinada ao Fundaf). O Departamento esclareceu, contudo, que o
desenvolyimento desse sistema foi incluido no Plano Diretor de Tecnologia da Informagdo (PDTI) do
MTPAC para 2016 e que deverd ser desenvolvimento pela equipe do préprio Ministério, mas sem
prazo de conclusdo.

74. Considerando que um sistema de gestdo é extremamente relevante para permitiv melhor
execucdo e acompanhamento tempestivo, além da fiscalizagdo da correta aplicagdo dos recursos e de
andlises de desempenho e avaliagbes de resultado por parte dos gestores do FMM e também pelos
érgdos de controle, e que ndo existe prazo para concluséo do referido sistema, entende-se pertinente
recomendar ao Ministério dos Transportes, Portos e Aviagdo Civil que desenvolva sistema de
acompanhamento da execugdo do FMM.

73 A propésito, outro aspecto relacionado a gestdo do Fundo que poderia ser otimizado é a
realizacdo de estudos técnicos e economicos sobre a marinha mercante e a industria naval e de
avaliagdes dos projetos financiados pelo FMM, atividades que estdo entre as atribui¢des do DMM,
conforme definido no art. 10 do Regimento Interno do MTPAC. Considerando a natureza da politica
piiblica de fomento & industria naval, que onera determinados setores econdmicos, por meio do
AFRMM, para conceder financiamentos subsidiados ao ouiro selor, parece relevante que a
continuidade e o aperfeicoamento dessa politica sejam balizados por estudos técnicos e avaliagdes
sobre os resultados da aplicagdo dos recursos.

76. A equipe entende por isso, importante que se recomende ao DMM, com o auxilio dos
agentes financeiros, que estabele¢a um programa de estudos técnicos sobre o setor naval e de
avaliacBes sobre os projetos financiados com recursos do FMM (e também da conta vinculada), que
abranja, entre outros aspectos, a efetividade do FMM no desenvolvimento da industria naval e da
frota naval brasileira, andlises de custo/beneficio com a arrecadacdo do AFRMM, comparagdo dos
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pregos dos estaleiros nacionais com o mercado internacional e acompanhamento dos ganhos de

eficiéncia e de produtividade do setor, até para que se tenha uma perspectiva de que a industria naval
deixe, gradualmente, de ser dependente dos financiamentos subsidiados do Fundo.

112 A conta vinculada e a conta especial

77, Segundo o art. 19 da Lei 10.893/2004, o produto da arrecadag¢do do AFRMM destinado a
empresa brasileira de navegacdo é depositado diretamente em conta vinculada em nome da empresa

(no Banco do Brasil), a qual é movimentada por intermédio do agente financeiro do FMM, que é o
BNDES, conforme dispde o art. 29 da referida norma legal.

78. Jd os recursos recolhidos a conta especial (inciso III do caput do art. 17 da mesma Lei),
sdo rateados entre as empresas brasileiras de navegacdo (EBN) autorizadas a operar na cabotagem e
na navegacdo fluvial e lacustre, proporcionalmente ao total de fretes por elas gerado no transporte,
entre portos brasileiros, de cargas de importagdo e de exportagdo do comércio exterior do Pais. O
produto do rateio da conta especial é depositado, conforme regulamentado no Decreto 5.543/2005, na
conta vinculada das empresas.

79. Os recursos do AFRMM gerados pelas EBN destinados a conta vinculada e a conta
especial tém destinagdo especifica para renovacdo da Marinha Mercante — aquisi¢do, conversdo,
Jjumborizacdo, reparo, manutengdo ou pagamento de financiamento de navios em estaleiro brasileiro.
Podem ser utilizados por solicitacdo da empresa interessada (titular da conta) ou do agente financeiro
para amortizagdo de dividas de financiamento vencidas. Diferentemente dos recursos do FMM, que
sdo destinados a empréstimos, os da conta vinculada sdo repassados as empresas a fundo perdido. E
um subsidio integral & ampliagdo, renovacdo e manutengdo da frota mercante das empresas
beneficidrias. No caso dos armadores da navegagdo interior nas Regibes Norte e Nordeste,
corresponde a 40% do faturamento bruto (com frete) gerado por essas empresas. Enquanto que no
caso das empresas que realizam cabotagem, equivale a 10% de seu faturamento (com frete).

80. Os valores do AFRMM recolhidos e do ressarcimento recebido sdo depositados na conta
vinculada da EBN e se néo forem utilizados nas finalidades previstas na legislagdo no periodo de trés
anos sdo revertidos para o FMM.

81. Os dados da Tabela 5 mostram que apenas cerca de 1% da arrecadagdo do AFRMM ¢
destinada as EBN, somados os valores repassados para a conta vinculada e para a conta especial.
Ressalta-se, contudo, que esses ndo sdo a totalidade dos recursos que sdo destinados a conta
vinculada, conforme se verd adiante.

82. A destinacdo mais substancial a conta vinculada é proveniente do ressarcimento previsto
no art. 52-A da Lei 10.893/2004 dos valores que deixaram de ser arrecadados em razdo da nfo
incidéncia tempordria prevista no art. 17 da Lei 9.432/1997, com recursos do FMM.

83. A Lei 9.432/1997 prevé a ndo incidéncia do AFRMM, até 8 de janeiro de 2017 (alteragdo
dada pela Lei 12.507/2011), sobre as mercadorias cuja origem ou cujo destino final seja porto
localizado na Regido Norte ou Nordeste do Pais. Nesses casos, o art. 52-A da Lei 10. 893/2004 prevé
o ressarcimento as empresas brasileiras de navegagdo das parcelas previstas que deixardo de ser
recolhidas em razdo da ndo incidéncia.

84. A andlise do direito creditério, a decisdo e o pagamento dos pedidos de ressarcimento
referentes ao AFRMM ocorridos até 30/5/2014 era de responsabilidade do DMM. A partir daquela
data, com a publicagdo do Decreto 8.257/2014, compete a SRE o ressarcimento, mediante recursos
decorrentes da arrecadacdo do AF RMM que cabem ao FMM.

85. Quando o ressarcimento desses recursos & conta vinculada era feito pelo DMM, o MTPAC
alocava no orcamento do FMM montante especifico para tal finalidade, da ordem de R 220 milhdes
por ano, os quais, no enianto, eram insuficientes para satisfazer todo o crédito gerado pelas EBN, de
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cerca de RS 300 milhbes. Em razdo disso, conforme relatado pelo DMM e pelos representantes do
Syndarma, Sindarma e Sindarpa, gerou-se um passivo de cerca de RS 400 milhdes, que vem sendo
abatido gradualmente com recursos do FMM programados na LOA.

Tabela 9 - Ressarcimento as Empresas Brasileiras de Navegagdo - F uncional Programdtica
26.784.2126.0095.0001
Dotacdo Liguidado
Inicial (Subelemento)
2012 | 140.000.000( 140.000.000 | 139.998.757| 139.971.699 139.971.699
2013 | 140.000.000]140.000.000|139.999.556| 139.999.556 |139.999.556 27.058
2014 | 220.000.000(220.000.000 |219.955.802| 177.877.937 |1 77.877.937
2015 |220.000.0001220.000.000|219.999.537| 36.330.831 36.330.831 |42.077.866

Ano Autorizado | Empenhado Pago | RP Pago

Total 494.180.023 | 42.104.923
Meédia Anual 134.071.237
Fonte: Siga Brasil.
86. Com a passagem da andlise de ressarcimenio para a Receita Federal a situacdo agravou-

se, pois dificuldades operacionais e divergéncias quanto ao entendimento da natureza desse
ressarcimento vém comprometendo a transferéncia dos recursos devidos para as contas vinculadas
das EBN até o presente momento. Segundo os atores envolvidos, o montante do passivo desde que o
ressarcimento passou para a esfera de competéncia da SRF é da ordem de R$ 600 milhdes.

87 O Syndarma aponta que essa situagdo tem trazido impacto nas empresas que efetuaram
encomendas contando com os recursos do ressarcimento do AF RMM, e nédo estdo podendo contar
com eles. O Sindarma e o Sindarpa, associagdes que congregam 0S armadores do Amazonas e do
Pard, também relataram dificuldades geradas pelo ndo repasse do ressarcimento as contas
vinculadas, uma vez que as empresas da Regido Norte sdo mais dependentes desses recursos para
reparo e renovagdo da frota. Nessa Regido os armadores ndo recorrem a empréstimos do FMM para
construir novas embarcagdes, apenas aos recursos da conta vinculada. Isso se da em parte a falta de
estrutura das empresas para atender 0s requisitos exigidos pelos agentes financeiros.

88. Os recursos da conta vinculada sdo administrados pelo BNDES, que coniratou a
Fundacdo Coppetec para analisar e atestar os pedidos de ressarcimento. As empresas interessadas
entram no BNDES com uma carta de solicitagdo e com o or¢amento. A partir dai é feita avistoria na
embarcagdo e analisado o or¢camento, que poderd ser glosado. A liberagdo dos recursos é feita
gradualmente com o andamento dos servicos, de acordo com os relatérios de vistoria da equipe da
Coppetec.

89. Na dltima reunido do CDFMM, em 14/4/2016, o BNDES apresentou proposta de revisdo
das normas que disciplinam a utilizagdo dos recursos da conta vinculada para discussdo com 0s
membros do Conselho. Um dos problemas comentado pelos representantes do Banco seria a falta de
previsdo de sangbes especificas por aplicagdo indevida dos recursos da conta vinculada, de forma a
coibir mais efetivamente tentativas de burla as regras que disciplinam o uso desses recursos.

III. Dos recursos liberados

90. A liberagdio do recurso para os contratos assinados é feita em parcelas, conforme definido
no contrato, estando a liberagdo de cada parcela condicionada a comprovagdo da aplicagdo no
projeto da parcela do crédito anteriormente liberada.

Sk Apés a fiscalizagdo do agente financeiro comprovar a aplicagdo dos recursos da parcela
anterior, é solicitado ao DMM a liberag¢do de mais recursos. O DMM verifica a documentagéo
encaminhada e também faz uma inspecdo no estaleiro onde estd sendo construida a embarcagdo.
Aprovado os relatérios de acompanhamento, so entdo o dinheiro é repassado ao agente financeiro,
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92. De 2005 a 2014 o volume de recursos liberados ja atingiu o montante de RS 23,97 bilhdes,

tendo saltado de R3 465 milhdes em 2005 para RS 4,4 bilhbes em 2014, o que representa um
crescimento médio anual de 28,4%. O dpice das liberagdes ocorreu em 2012, ano que superou a

tendéncia de crescimento dos desembolsos, e no qual foram pagos R$ 4,7 bilhdes.

Grdfico 3 - Liberagdo dos recursos
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Fonte: elaboragéo prépria comdados do MTPAC

93. Do total de recursos liberados, o Estaleiro Atldntico Sul S.A., a Petrobras Transporte S.A
(Transpetro) e a Bram Offshore Transportes Maritimos Ltda. foram as empresas que mais obtiveram

recursos do FMM. A Tabela 10 traz a relacdo das 21 maiores beneficidrias do Fundo, que juntas
respondem por 80% do valor total liberado no periodo 2005-2014.

Tabela 10 — Principais empresas que receberam recursos do FMM

Empresa

Valor liberado (R$)

Estaleiro Atldntico Sul S.A.

Petrobras Transporte S.A - Transpeiro
Bram Offshore Transportes Maritimos Lida
STX Brasil Offshore S.A.

Companhia Brasileira de Offshore
Estaleiro Enseada Industria Naval

Dof Navegacdo Ltda

Log-In Logistica Intermodal S.A.

Estaleiro Promar Reparos Navais lida
Stamav Servicos Maritimos Ltda

CQOG Construgdes Offshore S A

Saveiros Camuyrano Servigos Maritimos S A.
Wilson, Sons Offshore S.A.

Dofcon Navegagdo Ltda

OSX Construgdio Naval S.A.

RG Estaleiro ERG2 S.A.

2.478.114.072,65
2.446.824.831,46
1.946.714.710,54
1.175.584.464,84
1.059.907.957,97
950.000.000,00
917.142.881,15
846.667.078,21
753.841.070,55
745.498.874,55
731.455.664,78
701.989.129,24
648.341.881,87
637.873.420,46
627.390.534,02
625.908.805,33
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Empresa Valor liberado (R$)
Vard Promar S.A. 589.545.247,23
Hermasa Navegacdo da Amazonia S.A.- 411.772.815,55
Siem Offshore do Brasil S.A. 394.708.718,01
Brasbunker Participagdes S.A. 328.118.802,89
Estaleiro Maud Petro-Um S.A. 290.968.683,68
Demais empresas (63) 4.666.204.268,72
TOTAL 23.974.573.913,70

Fonte: elaboracdo prépria com dados do MTPAC

94. Com relagdo as empresas envolvidas na Operacéo Lava Jato ndo foi identificado nenhum
pleito ao FMM ou concessdo de prioridade de financiomenio diretamente as mesmas, a exce¢do da
Sete Brasil. Porém, o financiamento ndo se concretizou e a prioridade foi cancelada (pe¢a 40).

95. Entretanto, algumas das empresas citadas na Operacdo Lava Jato tém participagdo
aciondria em estaleiros onde foram construidas embarcagoes financiadas com recursos do FMM,
conforme detalhado abaixo:

_ Estaleiro Atldntico Sul: Construgdes e Comércio Camargo Corréa; Construtora Queiroz
Galvdo;

- Estaleiro ERG 2 S.A: Engevix Engenharia;

- Enseada Indiistria Naval (Estaleiro Enseada do Paraguagu): Construtora Norberto
Odebrecht; UTC Engenharia; Construtora OAS;

- COG Construgdes Offshore S.A: Construtora Queiroz Galvao;
_ Const. e Mont. Offshore — CMO: Construcap C CPS Engenharia e Comércio S.A; e
- Oceana Estaleiro: Promon Engenharia.

IIL.1 - Empreendimentos Concluidos

96. De 2004 ao inicio de 2016 foram concluidos 556 projetos financiados por meio do FMM,
conforme detalhado na Tabela 11.
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Tabela 11 — Projetos Concluidos

T Ouantidade Valor Pi”.Z'OI: izado
R§ (milhoes)
Construcdo de embarcacoes 508 16.945,57
Apoio a produgdo 25 5.627,10
Reparo de Embarcagdes 1 20,14
Modernizacdo de embarcacdo 11 82,45
Construcdo de Estaleiro 8 1.844,73
Ampliacdo/Modernizagdo Estaleiro 3 128,52
TOTAL 556 24.648,51
Fonte: elaboragdo prépria comdados do MTPAC
97. Dentre as embarcacdes concluidas, as embarcacdes de apoio portudrio (rebocadores),

apoio maritimo (navios de apoio as plataformas offshore) e de navegacdo interior (barcagas e
empurradores) sdo a grande maioria, conforme Tabela 12, na qual pode-se notar que 0s valores
destinados as embarcacdes de apoio maritimo e aos petroleiros sdo bem maiores que aos demais
Segmentos.

Tabela 12 - Distribuicdo de embarcagdo por tipo

: ~ Valor Priorizado
Tipo de embarcagdio Quant RS (Milhdes)
Apoio Maritimo 143 10.386,52
Apoio Portudrio 106 1.320,40
Graneleiro 4 369,45
Porta Contéiner 2 305,75
Petroleiro/Gaseiro 14 3.701,11
Navegagdo Interior 232 709,96
Outros 7 152,37
TOTAL 508 16.945,57
Fonte: elaboracgéo prépria com dados do MTPAC.
112 - Empreendimentos em Andamento e Paralisados
98. Atualmente existem 114 projetos em andamento, a maior parte relativa a construgdo de

embarcagdes. A Tabela 13 traz a distribuigdo por tipo de projeto.

Tabela 13 — Projetos em andamento

Tipo de projeto Quant. Vc;é;r d{;illizgj?)do

Construcdo de embarcagdes 98 7.671,99
Apoio a produgdo 10 2.486,66
Reparo de Embarcacdes 0 0,00
Modemizacdo de embarcagdo 0 0,00
Construgdo de Estaleiro 2 1.769,73
Ampliagiio/Modernizagdo Estaleiro 4 1.531,32
TOTAL 114 13.459,70
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Fonte: elaboracdo prdpria comdados do MTPAC.

99. Das embarcagbes em construgdo, 55% sdo embarcagdes de apoio maritimo, 0 que
corresponde a 74% dos valores priorizados pelo Fundo, conforme demonstrado na Tabela 14.

Tabela 14 - Distribuicdo de embarcagdo por tipo

) N Valor Priorizado
Tipo de embarcagdo Quant. RS (Milhes)
Apoio Maritimo 54 5.671,76
Apoio Portudrio 9 153,65
Graneleiro 0 0,00
Porta Contéiner 3 437,68
Petroleiro/Gaseiro 7 1.229,22
Navegacdo Interior 23 136,03
Qutros 2 43,66
TOTAL 98 7.671,99
Fonte: elaboragdo prépria comdados do MTPAC.
100. Os dois estaleiros em construcdo sdo o Estaleiro Oceana, no estado de Santa Catarina, € 0

Estaleiro Enseada Indiistria Naval, no estado da Bahia. Este ultimo, apesar de estar com Status de
“em construgdo”, encontra-se paralisado, com cerca de 80% das obras concluidas. O estaleiro estava
sendo construido principalmente para a construgdo de navios-sondas encomendadas pela Sete Brasil.

101. Os projetos com status de “paralisado” sdo relativos a 1rés navios petroleiros em
construcdo no Estaleiro Eisa-Petro Um, contratados pela Transpetro, a construgao do Estaleiro OSX
Construcdo Naval e & modernizagdo de uma barcaga da empresa Superpesa. Os dados desses projetos
podem ser visualizados na Tabela 15.

Tabela 15 — Projetos paralisados

~ ; . Valor Priorizado
Razéio Social Projeto RS (Milhoes)
Petrobras Transporte S.A —|Construgdo de 3 embarcacbes  panamax 845 83
Transpetro (Cascos EIS-512, EIS-513 e EIS-514) '
o Apoio & produgdo de 3 embarcagbes panamax

EISA — Petro Um (Cascos EIS-512, EIS-513 e EIS-514) 392,85
Superpesa Industrial Lida Modemizagdo Barcaca Superpesa X 7,60

OSX Construgdo Naval S.4. Construcdo de Estaleiro OSX— UCN ACU 3.000,98

TOTAL 4.447,26

Fonte: elaboragdo prépria com dados do MTPAC.

102. A maior parte dessas paralisagdes deve-se a crise pela qual passa o setor. Apds — varios

anos de crescimento pujante e de previsbes grandiosas para a industria naval, o setor passou a
enfrentar séria crise a partir do fim de 2014. Da mesma forma que o setor de 6leo e gas, com a

Petrobrds a frente, alavancou o crescimento da construcdo naval no Brasil nos ultimos dez anos, a
crise por que passa a empresa estatal de petréleo teve impacto severo sobre estaleiros e armadores
naciondais.

103. A Crise da Petrobrds obrigou a empesa a rever seu plano de investimento. O PNG 2015-
2019 foi reduzido, em janeiro de 2016, para US$ 08,4 bilhbes, enquanto o PNG 2014-2018, anunciado

o WLiie U U4
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antes da crise, era de US§ 220,6 bilhdes, uma redugdo de mais de 55% (pecas 45 e 46). Em razdo
disso, a Petrobrds cortou substancialmente o niimero de encomendas para a indistria naval, que
vinha investindo fortemente com base nos planos da estatal. O segmento mais afetado foi o de navios-
sondas para exploragdo de petréleo em dguas profundas, uma embarcacdo altamente especializada,
com custo unitdrio superior a R$ 1 bilhdo. Os esialeiros brasileiros nunca haviam construido sondas,
mas foram estimulados a investir e se estruturar para a construgdo desse tipo de embarcacdo com
base no plano da estatal de encomendar 28 sondas para exploracdo do pré-sal por meio da Sete
Brasil, uma empresa privada criada, com participacdo da Petrobrds e com forte incentivo
governamental, para encomendar as sondas aos estaleiros brasileiros e posteriormente arrendd-las a
Petrobras, como forma de desalavancar a estatal.

104. A crise da Petrobrds obrigou a empresa a rever a quantidade de sondas encomendadas e
as condi¢des do contrato com a Sete Brasil. Até o momento a estatal ndo fechou um nimero de
encomendas, mas, segundo informacdes divulgadas pela imprensa no inicio de 2016, a ultima
proposta apresentada a Sete Brasil reduzia as sondas a serem contratadas para 10, com contratos de
arrendamento de 5 anos a precos de mercado, abaixo de US$ 300 mil/dia, enquanto o plano original
previa contratos de arrendamento de 15 anos com didrias superiores a USS 400 mil (pecas 41-43).

105. A Sete Brasil foi adicionalmente afetada por também ter sido envolvida na Operagdo Lava
Jato, o que dificuitou a libera¢do de recursos d empresa pelo BNDLES (inclusive provenientes do
FMM, que chegou a aprovar priorizagbes de RS 10 bilhoes). Com isso a empresa ficou sem recursos
para concluir as 17 sondas que jd haviam sido iniciadas (em diferentes estdgios de consirucdo),
paralisadas desde o fim de 2015, em 5 estaleiros: Brasfels, 5; Jurong Aracruz, 5; Enseada, 2; ERG, 2;
EAS, 4 (peca 43).

106. Para complicar ainda mais, alguns dos estaleiros contratados pela Sete Brasil tém entre
seus controladores empresas investigadas pela Operacdo Lava Jato — Enseada (Odebrecht, UTC e
OAS); EAS (Camargo Correa e Queiroz Galvao), ERG (Engevix). Com isso os estaleiros que haviam
sido modernizados — ERG, EAS — ou construidos do zero — Enseada — para atender a demanda de
sondas da Petrobrds foram seriamente afetados, reduziram drasticamente o quadro de pessoal (ERG,
Brasfels, EAS) e até paralisaram suas atividades (Enseada).

107. QOutros segmentos do setor naval também foram afetados, como a construgdo de navios
petroleiros e gaseiros e de embarcagdes de apoio maritimo as atividades de exploragdo e producdo de
éleo e gds offshore, as quais também dependem de encomendas e contratos da Petrobrds.

108. Conforme noticiado pela imprensa, uma das principais consequéncias para o setor de
construcdo naval foi a redugdo significativa de empregos nos estaleiros (e na cadeia produtiva do
setor). Segundo dados do Sinaval, de dezembro de 2014 a dezembro de 2015, houve uma redugdo de
mais de 25 mil empregos, passando de 82.472 (o maior niimero da histéria do setor) para 57.048, o
que representa uma queda de mais de 30% em apenas um ano (pega 44).

109. Problemas de gestéo nos estaleiros, segundo os principais atores ouvidos pela equipe de
fiscalizagdo, também levaram a paralisagdo de atividades e a apresentagdo de pedido de recuperagdo
Jjudicial de outros estaleivos (Estaleiro llha SA-EISA e o EISA Petro Um, que arrendou as instalagdes
do Estaleiro Maud).

110. Os setores ndo dependentes de petréleo, como o transporte de grdos por barcacas fluviais
ndo teriam sido muito dfetados, apesar da recessdo por que passa o pais, o que se reflete nas
demandas de prioriza¢do de projetos pelo FMM, as quais ndo sofreram redugdo expressiva nos anos
de 2015 e inicio de 2016.

1L A crise do setor acabou por impactar os agentes financeiros que concederam
financiamento com recursos do FMM. Segundo representantes do BNDES, nos ultimos sete meses
houve aumento da inadimpléncia no pagamento dos empréstimos, além de renegociacdo dos
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contratos.

112. Essas ocorréncias, contudo, ndo afetam o FMM, pois o risco de crédito é do agente
financeiro. De toda forma, o Tribunal deve acompanhar os desdobramentos da questdo junto dos
agentes financeiros — BNDES, BB e CEF — por meio das unidades técnicas competentes, com vistas a
verificar a atuagdo dessas entidades na preservagdo de seu pairimonio. Entende-se pertinente, assim,
propor o envio de cdpia deste relatério, bem como do Relatério, Voto e Acdrddo que vierem a ser
proferidos, para a SecexEstatais e para a SecexFazenda, para que avaliem a necessidade de atuacdo
nas unidades de sua clientela em razdo dos fatos relatados nestes autos.

CONCLUSAO

113. As politicas de incentivo a industria naval e & marinha mercante nacionais remontam a
segunda metade da década de 1 950, quando o governo criou 0 Fundo da Marinha Mercante com
recursos de adicionais sobre o frete do transporie maritimo. A politica setorial passou por diversas
fases, de apogeu e declinio, com diferentes marcos legais e atores instituciondais.

114. Pode-se considerar que o ciclo atual teve inicio nos anos 2000, com a edicdo da Lei
10.893/2004 definindo o novo marco legal, a participagdo de novos agentes financeiros (Banco do
Brasil ¢ CEF, antes era apenas o BNDES) e a alavancagem da indistria naval promovida pelo
crescimento da demanda do setor de dleo e gds, especialmente por meio dos programas instituides

pela Petrobrds para construcdo de petroleiros e de navios de apoio maritimo (Promef e Prorefam).

115. No periodo analisado pela equipe de fiscalizagdo, de 2005 a 2014, os recursos
arrecadados pelos AFRMM, bem como as receitas, pedidos de priorizacdo e liberagdes do FMM,
tiverem crescimento expressivo. Conforme mostrado na tabela 3, os recursos arrecadados chegaram a
R$ 3,2 bilhdes em 2014, totalizando R$ 21,5 bilhdes ao longo do decénio analisado.

116. Com relagdo aos setores economicos onerados com a cobranca do AFRMM, o
levantamento dos dados realizado pelo Serpro (tabela 4), para o ano de 2015, mostra que o setor de
combustiveis é o que mais contribui no recolhimento do AFRMM (18%), seguido de cargas diversas
transportadas por contéineres (17%) e adubos e fertilizantes (13,7%).

117. Durante muitos anos as demandas de projetos ao F undo ndio faziam frente a oferia de
recursos do Fundo, sempre maior. No inicio da década de 2010, contudo, em razdo do grande
crescimento do setor, a Unido chegou a disponibilizar recursos do Tesouro Nacional para financiar
projetos aprovados pelo CDFMM (utilizados em 2013).

118. Resumidamente, os recursos oriundos do AFRMM sdo divididos em trés destinagdes:
FMM (maior parte dos recursos arrecadados), conta vinculada e conta especial. Porém, da parcela
que cabe ao fundo, 20% é destinada & Unido por meio da Desvinculagdo de Receitas da Unido
(DRU), 3% para o Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (FNDCT), 1,5%
para o Fundo de Desenvolvimento do Ensino Profissional Maritimo e 0,4 % para o Fundo Naval.

119, Entéo, da parcela que resta ao FMM, as hipdteses de aplicagdo estdo previsias no art. 26
da Lei 10.893/2004. De um modo geral, oS recursos podem ser demandados por empresas de
navegacdo ou estaleiros brasileiros basicamente para o financiamento da construgdo, modernizagdo,
jumborizagdo ou reparo de embarcacdes em estaleiro brasileiro, bem como para expansdo,
modernizacdo ou para construcdo de novos estaleiros.

120. Os recursos do AFRMM destinados & conta vinculada e a conta especial tém destinagdo
especifica, conforme art. 19 da Lei 10.893/2004, para renovagdo da Marinha Mercante — aquisicdo,

conversdo, jumborizagdo, reparo, manutengao ou pagamento de financiamento de navios em estaleiro
brasileiro.

121. Os beneficidrios dos recursos oriundos do AFRMM sdo as empresas brasileira de
navegagdo, os estaleiros brasileiros, outras empresas ou entidades brasileiras, Marinha do Brasil,
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arsenais e bases navais, entidades publicas, instituicdes de pesquisa e outros orgdos. O histérico de
empréstimos mostra que os maiorves beneficidrios foram empresas ligadas aos setores de apoio
maritimo, transporte de petréleo, e estaleiros. A titulo de exemplo, do total de recursos liberados, as

empresas que mais obtiveram financiamento com recursos do fundo foram o Estaleiro Atldntico Sul
S.A., a Petrobras Transporte S.A (Transpetro) e a Bram Offshore Transportes Maritimos Ltda.

122. Quanto a transparéncia e publicidade, verificou-se que ndo existe na pdgina da internet do
MTPAC um local especifico onde sejam divulgadas as pautas das reunides do CDFMM, as
priorizagdes concedidas, valores, beneficidrios, contratos de financiamento assinados, obras em
execucdo e concluidas. Assim, visando aumentar a transparéncia da aplicacdo dos recursos, bem
como dos resultados advindos dos financiamentos do FMM para a industria naval e para o setor de
navegag¢do do pais, entende-se pertinente recomendar ao Ministério dos Transportes, Portos e
Aviacdo Civil que crie, dentro da pdgina do Ministério na internet, um ambiente de divulgacdo das
pautas do CDFMM antes das reunides, dos dados de concessdo de prioridades, assinatura de
contratos, valores, beneficidrios, embarcacdes entregues, em construgdo, entre outros dados julgados
pertinentes.

123. Embora a gestdo operacional do FMM ndo tenha sido escopo deste trabalho, verificou-se
que ndo existe sistema de gestdo do Fundo, apenas sistema para operacionalizar a arrecadagbo do
AFRMM, o Sistema Mercante, atualmente a cargo da SRF. A auséncia de sistema de gestdo dificulta o
acompanhamento tempestivo (e fidedigno) da execucdo do FMM, tanto pelos gestores como pelos
érgdos de fiscalizagdo e controle. Considerando o volume anual de recursos geridos pelo FMM, de
cerca de R$ 5 bilhdes nos ultimos anos, entende-se que o Ministério dos Transportes, Portos e
Aviacdo Civil deve priorizar o desenvolvimento de um sistema que permita o acompanhamento da
execucdo do FMM, com informagdes sobre os pedidos de priorizagdo, os contratos de financiamento,
as liberacdes de recursos e o andamento das obras, entre outras informagdes que julgar relevante, ate
mesmo porque, em razdo do mimero de projetos financiados e dos poucos agentes financeiros
intervenientes, esse sistema ndo deve ter grande complexidade.

124. Outro ponto que chamou a aten¢do da equipe de fiscalizagdo e que poderia ser objeto de
aperfeicoamento é a necessidade dos beneficidrios apresentarem pedidos de suplementacdo de
recursos ao CDFMM apenas em razdo de desvaloriza¢do monetdria decorrente de maior periodo
entre a aprovagdo do pedido de priorizagdo original e a conclusdo das obras. Isso gera um custo para
as empresas interessadas, que tem que apresentar novo pedido ao Conselho atendendo a todas as
exigéncias normativas, e um retrabalho para o DMM que analisa esses pedidos e também para os
agentes financeiros. Trata-se, ao que parece, de uma burocratizagdo desnecessdria do processo de
financiamento, que poderia ser evitada com a previsdo de regras de atualiza¢do monetdria dos
valores priorizados (e contratados junto aos agentes financeiros) para projetos com duragdo maior do
que um ano. Recomenda-se, por isso, que o Ministério dos Transportes, Portos e Aviagdo Civil,
Juntamente com os agentes financeiros, avalie a conveniéncia de prever, nas normas que
regulamentam a aplica¢do dos recursos do FMM, critério de reajuste dos valores aprovados na
priorizagdo com vistas a evitar que os beneficidrios sejam obrigados a apresentar pedido de
suplementagdo de recursos apenas para corrigir monetariamente o0s valores priorizados em
decorréncia da inflagdo.

125. A equipe de fiscalizagio também entendeu que a realizagdo de estudos técnicos e de
avaliagdes sobre os projetos financiados pelo FMM deveria ser priorizada pelo DMM, com o auxilio
dos agentes financeiros, com vistas a melhor balizar a continuidade e aperfeicoamento das politicas
pliblicas de fomento a indistria naval e a marinha mercante, fazendo-se recomendagdo nesse sentido.

126. Com a crise da Petrobrds, que obrigou a empresa a reduzir drasticamente seu plano de

investimentos, o setor de construcdo naval foi seriamente afetado. Houve demissdo massiva de
trabalhadores (reducdo de 30% nos estaleiros apenas em 2015) e até fechamento de grandes
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estaleiros engajados na produgdo de embarcagoes para a estatal.

127. Um dos grandes simbolos dessa crise ¢ o colapso da empresa Sete Brasil, empresa privada
criada com incentivo governamental e participagdo da Petrobrds. Foi instituida para contratar
sondas para exploragdo de petrdleo em dguas profundas junto aos estaleiros nacionalis que seriam
arrendados para a Petrobrds por pre¢os superiores aos do mercado internacional (de forma a
viabilizar o desenvolvimento dos estaleiros brasileiros, que nunca haviam construido sondas).

128. Diante desse cendrio, a estatal se viu obrigada a rever a quantidade e os pregos das
sondas encomendadas. Com isso, a Sete Brasil ficou sem recursos pard dar continuidade ao
financiamento das sondas que jd estavam em construcdo (17), muitas das quais jé ndo eram mais de
interesse da Petrobrds. A Sete Brasil deixou de pagar os estaleiros, 0 quats, por sua vez, paralisaram
a produgdo das sondas, algumas em estdgio avangado, e demitiram milhares de trabalhadores.

129. A Sete Brasil teve projetos priorizados pelo CDFMM no valor de cerca de R$ 10 bilhdes,
esses recursos, no entanto, em vazdo da mova conjuntura, ndo chegaram a ser liberados para a
empresa.

130. Outros segmentos da indistria naval dependentes do setor de 6leo e gds, como o de navios
petroleiros e de embarcagBes de apoio maritimo, os quais alavancaram o crescimento do setor nos
dltimos anos, também foram afetados pela crise da Petrobras, que reduziu encomendas e renegociou
valores de contratos, embora ndo de formatdo profunda.

131. A retomada da indiistria naval aos patamares de encomendas e produgdo dos 1ltimos anos
depende, em grande parte, da recuperagdo da Petrobrds. Néo obstante néo exista uma perspectiva de
curto prazo para o fim da crise da estatal, o0s atores setoriais ouvidos pela equipe de fiscalizaclo
entendem que ndo existe risco de um colapso da indistria naval, com fechamento e paralisacdo de
quase todos 0 estaleiros, como ocorreu na década de 1 990.

132. De toda forma, é possivel e até provdvel que alguns estaleiros e armadores, beneficidrios
de recursos do FMM, tenham dificuldade em honrar seus compromissos junto aos agentes financeiros
do Fundo. Por essa razdo, entende-se importante que O Tribunal, por meio das secretarias
competentes, acompanhe a atuagdo dos bancos oficiais na remegociagdo de coniralos de
financiamento e na recuperagdo dos recursos emprestados, de modo a evitar maiores prejuizos aos
cofres dos entes estatais. .

133. Importante destacar que 0 escopo da presenie fiscalizagdo foi obter informacdes sobre o
funcionamento do FMM, sobre o0s principais atores envolvidos na andlise, aprovagdo e liberagdo dos
vecursos do Fundo, montante de recursos arrecadados pelo AFRMM e geridos pelo FMM, principais
beneficidrios e resultados produzidos com 0S recursos do Fundo.

134. Dentro do escopo considerado para esta fiscalizagdo, ndo foram detectados indicios de

que os recursos do fundo tenham sido aplicados em desacordo com o que preconiza a Lei
10.893/2004, em seu artigo 26.

135. Cabe ressaltar que os trabalhos se basearam em informagbes gerenciais prestadas pelo
Ministério dos Transportes, Portos e Aviagdo Civil. Ndo foram analisados, no dmbito desta
fiscalizagdo, os processos individuais de priovizagdo aprovados pelo CDFMM e os processos e
contratos de financiamento celebrados pelos agentes financeiros.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

136. Assim, diante do exposto, submete-se a presente Solicitagdo do Congresso Nacional,
formulada por intermédio do Oficio 611/2015/CAPADR de 19/8/2015, pelo Exmo. Deputado Federal
Carlos Henrique Gaguim, presidente em exercicio da Comissdo de Agricultura, Abastecimenio e
Desenvolvimento Rural da Cdmara dos Deputados (CAPADR), com base na Proposta de Fiscalizagdo
39 de 1/7/2015, de autoria do Exmo. Deputado Sérgio Souza, ¢ consideracdo superior, propondo:
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a) informar ao Exmo. Sr. Ldzaro Botelho, Presidente da Comissdo de Agricultura,
Abastecimento e Desenvolvimento Rural da Cdmara dos Deputados, ao Exmo. Sr. Carlos Henrique
Gaguim, que ocupava a presidéncia da referida comissdo e enviou a presente solicitagdo ao Tribunal,
ao Deputado Sérgio Souza, autor da Proposta de Fiscalizacdo e Controle 39/2015, e ao Deputado
Marcos Montes, relator da proposta, que:

a.l) o volume de recursos arrecadado com o Adicional ao Frete para Renovagdo da
Marinha Mercante (AF RMM) foi da ordem de RS 3,2 bilhoes em 2014, totalizando RS 21,5 bilhdes ao
longo do decénio analisado (2005-2014);

a.2) os recursos oriundos do AFRMM sdo divididos em trés destinagdes: Fundo da
Marinha Mercante - FMM (maior parte dos recursos arrecadados), conta vinculada e conta especial.
Porém, da parcela que cabe ao fundo, 20% é destinada a Unido por meio da Desvinculacdo de
Receitas da Unido (DRU), 3% ao Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico
(FNDCT), 1,5% ao Fundo de Desenvolvimento do Ensino Profissional Maritimo e 0,4% ao Fundo
Naval. As hipoteses de aplicagdo dos recursos das contas vinculadas e especial e do FMM estdo
previstas nos arts. 19 e 26 da Lei 10.893/2004, respectivamente. De um modo geral, os recursos
podem ser demandados por empresas de navegacdo ou estaleiros brasileiros basicamente para o
fmanczamenz‘o da construcdo, modernizacdo, jumborizagdo ou reparo de embarcacdes em estaleiro

em como para expansao Wnﬂarnwnnnn oU para con ('fruf'nn de novos PR‘)‘(]/@ZI’OS‘

a.3) os beneficidrios dos recursos oriundos do AFRMM sdo as empresas brasileira de
navegacdo, os estaleiros brasileiros, outras empresas ou entidades brasileiras, Marinha do Brasil,
arsenais e bases navais, entidades publicas, instituicdes de pesquisa e outros drgdos. O histdrico de
empréstimos concedidos com recursos do FMM mostra que os maiores beneficidrios foram empresas
ligadas aos setores de apoio maritimo, transporte de petréleo e estaleiros. A titulo de exemplo, do
total de recursos liberados, as empresas que mais obtiveram financiamento com recursos do fundo

foram o Estaleiro Atldntico Sul S.A., a Petrobras Transporte S.A (Transpetro) e a Bram Offshore
Transportes Maritimos Ltda,

a.4) com relagdo aos setores econdémicos onerados com a cobranca do AFRMM, o
levantamento dos dados realizado pelo Serpro, para o ano de 2015, mostra que o setor de
combustiveis é o que mais contribui no recolhimento do AFRMM (18%), seguido de cargas diversas
transportadas por contéineres (17%) e adubos e fertilizantes (13,7 %);

a.5) dentro do escopo considerado para esta fiscalizacdo, ndo foram identificados

descumprimentos a legislagdo que rege o fundo e a aplica¢do dos recursos do FMM tem atendido aos
objetivos da legislagdo pertinente;

b) encaminhar aos solicitantes, em complemento as informagdes acima descritas, copia da
presente instrugdo, bem como copia do Acdrdao que vier a ser proferido, acompanhado do respectivo
relatorio e voto,

¢) recomendar ao Ministério dos Transportes, Portos e Aviagdo Civil, com fundamento no
art. 250, inciso 111, do Regimento Interno do TCU, que:

c.1) crie, dentro da pdgina do ministério na internet, um ambiente para divulgagdo das
pautas do CDFMM antes das reunides, dos dados de concessdo de prioridades, assinatura de
contratos, valores, beneficidrios, embarcagdes entregues, em construgdo, entre outros dados julgados
pertinentes, de modo a aumentar a transparéncia e a publicidade sobre a aplicacdo dos recursos do
Fundo da Marinha Mercante (FMM);

¢.2) avalie a conveniéncia e a oportunidade, em conjunto com os agentes financeiros do
Fundo, de prever, nas normas que regulamentam a aplicagdo dos recursos do FMM, critério de
reajuste dos valores aprovados na priorizacdo com vistas a evitar que os beneficidrios sejam
obrigados a apresentar pedido de suplementagdo de recursos apenas para atualizagdo monetdria,
analisando ainda a necessidade de alteracdo nas normas que regulamentam a aplicacdo dos recursos
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do FMM;

¢.3) desenvolva sistema de acompanhamento que permita 0 acompanhamento da execugdo
do FMM, com informagbes sobre os pedidos de priorizagdo, 0s contratos de financiamento, as
liberacdes de recursos e o andamento das obras, entre outras informagdes que julgar relevante;

c.4) estabeleca, com o auxilio dos agentes financeiros, um programa de estudos técnicos
sobre o setor naval e de avaliagbes sobre os projetos financiados com recursos do FMM (e também da
conta vinculada), que abranja, enire outros aspectos, a efetividade do fundo no desenvolvimento da
industria naval e da frota naval brasileira, andlises de custo/beneficio com a arrecadagdo do
AFRMM, comparagdo dos pregos dos estaleiros nacionais com o mercado internacional e
acompanhamento dos ganhos de eficiéncia e de produtividade do setor;

d) determinar ao Ministério dos Transpories, Portos e Aviacdo Civil, com fulcro no art.
43, inciso I, da Lei 8.443/1992, c/c o art. 250, inciso II, do Regimento Interno do TCU que, no prazo
de 120 dias, encaminhe a este Tribunal plano de agdo para implementar as recomendagdes descritas
nos subitens c¢.1 a c.4, especificando as medidas a serem adotadas, 0s respectivos prazos € 0S
responsdveis, ou justificativa sobre a decisdo de ndo implementar tais recomendagdes;

e) enviar copia deste velatério, bem como do Relatorio, Voio e Acérddo que vierem a ser
proferidos, para a SecexEstatais e para a SecexFazenda, para que avaliem a necessidade de atuagdo

maa amidadoc . L] ’fl?)l,]" an zar
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o5 fatos relatados nestes autos; €
f) considerar a solicitagdo integralmente atendida e arquivar o presente processo, nos

termos dos arts. 169, inciso II, do Regimento Tnterno do TCU e 17, inciso II, da Resolugdo -TCU
215/2008.”

E o Relatério.
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VOTO

Cuida-se de Solicitagdo do Congresso Nacional, oriunda da Comissdo de Agricultura,
Pecudria, Abastecimenio ¢ Desenvolvimento Rural da Cdmara dos Deputados, a qual encaminhou a
Proposta de Fiscalizagdo e Controle (PFC) 39/2015, de autoria do Deputado Federal Sérgio Souza,
aprovada pelo Plenario daquela Comisséo, em que se solicita que o Tribunal realize fiscalizagdo para
verificar, nos Gltimos 10 anos, se a arrecadagfio do Adicional ao Frete para Renovacdo da Marinha
Mercante (AFRMM) e sua aplicagdo por meio do Fundo da Marinha Mercante (FMM) atendem o
objetivo da legislag&o pertinente.

2. Adotadas as providéncias iniciais necessarias ao saneamento da Solicitagdo, autorizadas
por este Relator e pelo Plendrio do Tribunal, vem a unidade técnica, por meio da ulterior instrugéo
(peca 47), transcrita integralmente no relatério que precede este voto, apresentar as informagdes
solicitadas. O escopo da fiscalizago ficou restrito a obtengéio de informagdes sobre o funcionamento
do FMM, os principais atores envolvidos na analise, aprovagiio e liberagdo dos recursos do Fundo,
montante de recursos arrecadados pelo AFRMM e geridos pelo FMM, principais beneficidrios,
resultados produzidos com os recursos do Fundo e atendimento aos principais dispositivos legais que
regem a matéria.

3. Cabe consignar, ainda, que logo apds a autuagéo desta Solicitagdo, deu entrada no Tribunal
outra Solicitagdo do Congresso Nacional, oriunda do Senado Federal, abrigada no TC 025.568/2015-9,
cujo objeto também €& a arrecadagfio e aplicagfo dos recursos do AFRMM, porém, como ressalta a
unidade técnica, “com énfase ligeiramente diferente”. Haja vista o objeto muito semelhante de ambos
0s processos, esclarego que estou trazendo a deliberagdo do Plendrio as duas Solicitagdes na mesma
sessdo.

4 Nio obstante a proposta de remessa de todo o teor da instrugdo da unidade técnica, com
atendimento integral da Solicitagdo efetuada, entendo pertinente salientar alguns aspectos da
fiscalizagfo empreendida pelo Tribunal.

3 A SeinfraHidroFerrovia fez exame completo da matéria, apresentando visédo geral do FMM
e do AFRMM, informando dados completos sobre arrecadagio e aplicagdo dos recursos no periodo
solicitado, elementos que certamente atendem plenamente ao requerido pela Camara dos Deputados.

6. Quanto & transparéncia e publicidade dos dados, uma das preocupagdes centrais da
Solicitagfio, concluiu a unidade técnica que ndo existe, na pagina do Ministério dos Transportes, Portos
e Aviagio Civil MTPAC) na internet, local especifico onde sejam divulgadas as pautas das reunides
do Conselho Deliberativo do FMM, as priorizagtes concedidas, valores, beneficiarios, contratos de
financiamento assinados, obras em execugéo e concluidas.

7. Nesse sentido, propds, e tem a anuéncia deste Relator, que seja expedida recomendagéo ao
ministério no sentido de criar ambiente que propicie a necesséria divulgagao.

8. Outro ponto que mereceu a atengdo da fiscalizagdo, este fora do escopo inicial pretendido
pela Solicitacio, diz respeito & gestdo operacional do FMM. Observou a equipe que 0 ministério ndo
possui sistema de gestdo do fundo, sendo o acompanhamento realizado por meio de planilhas Excel,
situacdo considerada inadequada “para acompanhar a aplicacdo de recursos financeiros de tal
magnitude, superiores nos vltimos anos a R$ 4 bilhdes/ano”. Por essa razio, propds, e estou de
acordo, que se recomende ao ministério que adote providéncias no sentido de agilizar o
desenvolvimento de um sistema de gestéo.

9. Outras questdes foram abordadas pela equipe de fiscalizagdo, e estdo detalhadamente
descritas na instrugfo transcrita no relatério que precede este voto, tendo gerado propostas de
recomendacdes com as quais estou de pleno acordo.
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10. Para concluir, impende consignar que a equipe registrou que no foram detectados indicios
de que os recursos do fundo tenham sido aplicados em desacordo com o que preconiza a legislagdo de

regéncia, em especial a Lei n® 10.983/2004, art. 26.

Ante o exposto, considerando que a fiscalizagdo empreendida e as informagdes coligidas
atendem plenamente ao solicitado pela Comissdo da Camara dos Deputados, Voto por que o Tribunal

aprove a minuta de Acérddo que submeto & deliberagdo do Colegiado.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Brand&do Alves de Souza, em 6 de julho de 2016.

Ministro JOAO AUGUSTO RIBEIRO NARDES
Relator

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.hr/autenticidade, informando o cédige 55895569.



COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO
E DESENVOLVIMENTO RURAL. SN
O30/
PROPOSTA DE FISCALIZAGAO E CONTROLE — PFC N°/; DE
2015.

(Do SR. SERGIO SOUZA)

Propde que a Comissdo de
Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural adote as medidas
necessarias para realizagdo de fiscalizagao e
controle, com o auxilio do Tribunal de Contas
da Uniao (TCU), para verificar, nos 10 ultimos
anos, se o volume de valores arrecadados
com a cobranca da taxa Adicional de Frete
para Renovagdo da Marinha Mercante-
AFRMM a sua aplicagéo através do Fundo da
Marinha Mercante-FMM, atendem o objetivo
da legislacdo pertinente, face a falta da
transparéncia de como O0s recursos sao
arrecadados e aplicados.

Senhor Presidente,

Nos termos do art. 100, § 1°, c/c art. 60, incisos | e Il e com o art. 61 do
Regimento Interno da Camara dos Deputados, proponho a V. Ex? que,
ouvido o Plenario desta Comissdo, sejam adotadas as medidas
necessarias para realizar ato de fiscalizagdo e controle, com o auxilio do
Tribunal de Contas da Unido, visando verificar: a) - o volume de recursos
arrecadado com a taxa Adicional de Frete para Renovagdo da Marinha
Mercante-AFRMM;  b) — a destinagdo e principais beneficiarios dos
recursos da ARFF; c) — identificar os setores onerados com as taxas da
ARFMM e; d) — se os 6rgéos gestores vem cumprindo a legislacao que
rege o Fundo da Marinha Mercante-FMM. Isto para dar transparéncia na
destinagdo dos recursos, cujo objetivo €& atender aos encargos da
intervencdo da Unido no apoio ao desenvolvimento da marinha mercante e
da industria de construcéo e reparacao naval brasileira.



JUSTIFICACAO

A Comissdo da Agricultura, Pecuaria, Abastecimento de
Desenvolvimento Rural, realizou Audiéncia Publica, no dia 09/06/2015
para: "Discutir a conjuntura nacional relacionada a cabotagem (maritima,
fluvial e lacustre) e propor medidas visando a reducdo do custo do frete e
melhorar a competitividade da atividade, envolvendo reducdo da burocracia
na contratacdo do servico de cabotagem, equiparacao de normas e de
isencoes fiscais sobre frete e combustiveis, incentivo a ampliacdo da frota,
entre outras".

Na Audiéncia Publica surgiram questionamentos sobre a baixa
transparéncia no volume arrecadado e na aplicacdo dos valores
arrecadados com a aplicacdo da taxa Adicional de Frete para Renovagao
da Marinha Mercante-AFRMM. O mesmo acontece na argumentacdo da
proposta do Projeto de Lei PLC n°® 36, de 2013, do Deputado Marcos
Montes, que, hoje, tramita no Senado ja com parecer favoravel do Senador
Cristévao Buarque. A Lei n° 10.893/2004 que disciplina taxa, € omissa no
que diz respeito a prestacdo de contas por parte dos 6rgdos gestores:
Ministério dos Transportes e Conselho Diretor do Fundo da Marinha
Mercante-CDFMM, tendo como agentes financeiros para aplicacédo dos
recursos destinados ao Fundo da Marinha Mercante-FMM os bancos
oficias, principalmente o BNDES.

A AFRMM ¢ aplicada sobre a remuneracdo do transporte
aquaviario, tem trés aliquotas, que sao cobradas sobre o do frete das
cargas que chegam aos portos: 25% para navegacdes de longa distancia
entre portos estrangeiros e brasileiros, 10% para cabotagem (transporte
entre portos brasileiros utilizando via maritima) e 40% na navegacéo fluvial
e lacustre. Por falta de estatisticas oficiais ndo se sabe ao certo o volume
anual arrecadado e o destino da aplicacao desses recursos. Segundo
matéria publicada na imprensa nacional s6 em 2013, o Fundo da Marinha
Mercante-FMM investiu cerca de R$ 5,0 bilhdes, estimulado pelos
investimentos na area de petréleo, mas em outros anos faltou demanda
para aplicacao dos recursos do Fundo.

A taxa onera significativamente o frete do transporte de
cabotagem (maritimo, fluvial e lacustre), principalmente para os produtos
do setor primario que tem baixo valor por tonelada transportada e envolve
grande volume fisico, entre os quais incluem importantes itens que
compdem a cesta basica ou interfere no seu custo, tais como: graos em
geral, farinhas de trigo, sal, fertilizantes, etc. Motivo de constantes pedidos
de alteracao na legislacao, visando a isengao ou reducao da aliquota.

Isto posto e considerando nossa posicao constitucional de
fiscalizadores das acdes da Administracao Publica Federal e de defesa da



populacdo brasileira, pedimos que seja dada maior transparéncia na gestao
desse dinheiro publico proveniente da arrecadagdo da taxa Adicional de
Frete para Renovagdo da Marinha Mercante-AFRMM e n&o mais seja
tratada de forma sigilosa ou pouco transparente adotada longo dos anos,
por envolver financiamentos em condigdes mais vantajosas de juros e de
prazos do que as de mercado, que requer a necessidade da presente
Proposta de Fiscalizacéo e Controle. *

Sala das Sessoes, em de junho de 2015.

Deputado SERGIO SOUZA






Foiads Fodorad

Brasilia, | . de outubro de 2016.

Senhor Presidente,

Em atengdo ao Of. n° 181/2016-Gab.702-DSS, de
Vossa Exceléncia, informo que a referida manifestagdo foi
encaminhada a Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscaliza¢do e Controle do Senado Federal para ser
juntada ao processado do PLC n°® 36, de 2013, que “Altera a Lei n°
10.893, de 13 de julho de 2004, que dispde sobre o Adicional ao
Frete para a Renovagdo da Marinha Mercante - AFRMM e o
Fundo da Marinha Mercante - FMM, e dd outras providéncias”,
que se encontra atualmente naquele orgao.

Atenciosamente, \

\

Senador RENAN CALHEIROS
Presidente

i
i

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado SERGIO SOUZA

Camara dos Deputados I anexo IV — Gabinete 702.
CEP 70160-900 — Brasilia /DF







