5 7L

e S

f‘@ﬂ,ﬁe‘gw@ff
: =y
L

iy
Uiy gt

SENADO FEDERAL

PARECER
N22.013, DE 2009

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDA-
DANIA, sobre o Projeto de Lei do Senado n® 190, de 2007, de
autoria da Senadora Maria do Carmo Alves, que altera a Lei
n” 7.210, de 11 de julho de 1984, para prever o exame
criminolégico para progressio de regime, livramento
condicional, indulto e comutacdo de pena.

RELATOR: Senador ANTONIO CARLOS JUNIOR

¥ _RELATORIO

Esta Comissao examina, em decisdo terminativa, o Projeto de Lei do
Senado n° 190, de 2007, que pretende alterar “a Lei n® 7.210, de 11 de julho de
1984 [Lei de Execuglio Penal — LEP), para prever o exame criminol6gico para
progressdo de regime, livramento condicional, indulto e comutagio de pena”.

O projeto visa a complementar o art. 6° da referida Lei n° 7.210, de
1984, determinando que a Comiss3o Técnica de Classificagio acompanhard a
execucdo do programa individualizador da pena privativa de liberdade, “devendo
propor a autoridade competente as progressdes e regressdes dos regimes, bem
COmo as conversoes”.

No art. 112 da mesma lei, o projeto pretende substituir a expressao
vigente “ostentar bom comportamento carcerario” por “seu mérito indicar a
progressdo”; e determinar, ainda, no paragrafo Unico proposto, que “a decisdo
sobre progressdo de regime, livramento condicional, indulto e comutagdo de pena
sera motivada e precedida de parecer da Comissdo Técnica de Classificagdo e do
exame criminoldgico, quando necessario”.



A autora, Senadora Maria do Carmo Alves, afirma que o objetivo do
presente projeto € restaurar o sistema vigente no Brasil antes da edi¢do da
equivocada Lei n® 10.792, de 1° de dezembro de 2003, \que alterou os arts. 6°¢e} 12
da referida LEP, o que resultou na exclusio da possibi e de analise do mérito

do preso ¢ de realizagdo do exame criminoldgico por comissdo técnica, para a
concessido de progressio de regime e de livramento condicional.

No prazo regimental nfio houve apresentagdo de emendas.

II - ANALISE

A individualizag#o da pena ¢ direito constitucional previsto no art. 5°,
XLVI, primeira parte, da Constituigio Federal. Ela nido se encerra com a prolagio
da sentenga condenatdria, mas continua durante a execugdo da pena.

Individualizar a pena é propiciar ao preso as condi¢des necessarias
para que possa retornar ao convivio social, atendo-se a métodos cientificos, nunca
improvisados.

Deve-se iniciar pela classificacdo dos detentos, de forma que possam
ser destinados aos programas de execugdo mais apropriados a suas necessidades.
Ademais, € preciso analisar a personalidade do sentenciado, seu grau de
periculosidade e a probabilidade de voltar a delinquir.

Mas tal analise deve ser efetivada de acordo com parecer da Comissao
Técnica de Classificagiio e com exame criminoldgico, como acontecia antes do
advento da citada Lei n® 10.792, de 2003.

A mera comprovagéo do bom comportamento carcerario por dirctor
de estabelecimento penal, como acontece atualmente, ndo tem suprido a avaliagéo
técnica das areas psiquidtricas, psicoldgica e social.

A jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina
Ja vem reconhecendo que, “somente através da andlise global da vida carceraria do
reeducando, inclusive com o exame criminolégico daquele submetido ao regime
fechado, sopesando-se os pontos negativos € positivos que possam denotar sua
reabilitag@o, poder-se-4 constatar com seguranca sua aptiddo para progressio e
retorno ao convivio social”.



Assim, entendemos que 0 presente projeto vem garantir o direito
constitucional de individualizagdo da pcna, inclusive na sua cxccugdio, por meio
do parecer da Comissdo Técnica de Classificagdo e do exame criminol6gico, que
emprestardo fundamento & progressdo de regime, ao liv"}xqmen;@/condicional, 20

indulto e & comutacdo da pena, quando necessario.

III-VOTO

Diante dessas considerages, opinamos pela aprovacio do Projeto de
Lei do Senado n°® 190, 2007.

Sala da Comissdo,

, Presidente

elator
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IV - DECISAO DA COMISSAO

A Comissdo de Constituigdo, Justiga e Cidadania, em Reunido Ordinaria
realizada nesta data, aprova o Projeto de Lei do Senado n°® 190, de 2007, com a
Emenda n°® 1-CCJ, abaixo descrita:

EMENDA N°1-CCJ

Dé-se ao pardgrafo unico do art. 112, da Lei n® 7.210, de 11 de julho de
1984, de que trata o art. 1° do PLS n°® 190, de 2007, a seguinte redagéo:

........................................................................................................................

Pardgrafo tunico. A decisdo sobre progressio de regime, livramento
condicional, indulto ¢ comutagdo de pena serd motivada e precedida de
‘parecer da Comissdo Técnica de Classificagio = do Ministério Publico e,
ainda, do exame criminoldgico, quando a condena¢do houver sido pela
pratica de crime hediondo, ou a ele equiparado, ou cometido mediante
violéncia ou grave ameaga ¢ no caso de reincidéncia. (NR)”
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SENADO FEDERAL
SECRETARIA-GERAL DA MESA
. SECRETARIA DE COMISSOES
COMISSAO DE CONSTITUICAOQ, JUSTICA E CIDADANIA

TEXTG FINAL
Do Projeto de Lei do Senado n° 190, de 2007,
Na Comissio de Constitui¢iio, Justica e Cidadania que:

Altera a Lei n® 7.210, de 11 de julho de 1984, para
prever o exame criminologico para progressdo de
regime, livramento condicional, indulto e
comutagio de pena.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art, 1° A Lei n°® 7.210, de 11 de jultho de 1984, passa a viger com
as seguintes alteracles:

“Art. 6°. A classificacio scra feita por Comissdo Técnica de
Classificagdo que claborard o programa individualizador da pena
privativa de liberdade adequada ao condenado ou preso provisorio €
acompanhar4 a sua execugfio, devendo propor a autoridade competente
as progressbes e regressdes dos regimes, bem como as conversdes,

(NR)”

“Art. 112, A pena privativa de liberdade seri executada em
forma progressiva, com a transferéncia para regime menos rigoroso, a
ser determinada pelo juiz, quando o preso liver cumprido ao menos um
sexto da pena no regime anterior, ¢ o seu mérito indicar a progressio.

Pardgrafo tnico. A decisfio sobre progressio de regime,
livramento condicional, indulto e comutagio de pena serd motivada e
precedida de parecer da Comissio Técnica de Classificagio ¢ do
Ministério Publico e. ainda, do exame criminolégico, quando a
condenacio houver sido pela pratica de crime hediondo, ou a ele
equiparado, ou cometido mediante violéncia ou grave ameaca € no
caso de reincidéncia. (NR)”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.

Sala da Comisséo, 14 de outubro de 2009

I 12



LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPURBLICA FEDERATIVA DO BRASIL 1988

FA AR ET R IR u I PR F I T s a Rt R b e n s B E Y P N RN N UMMM LT NA R PO I E NN IR RSN PR T s mantarereRddraredidnrnr T it s d st AN AT

TITULO I
Dos Direitos e Garantias Fundamentais
CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 5% Todos sdo iguais perante a lei, sem distinggo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentas no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranga ¢ a propriedade, nos termos seguintes:

XLV! - a lei regulara a individualizagao da pena e adotara, entre outras, as seguintes:
a) privagao ou resirigau da liberdade;

b} perda de bens;

c) multa;

d) prestacgdo social alternativa;

e) suspensao ou interdigdo de direitos;

....................................................................................................................................

LEI N° 7.210, DE 11 DE JULHO DE 1984.

Institui a Lei de Execugao Penal.

Art. 62 A classificagio sera feita por Comissdo Técnica de Classificaggo que elaborara o programa
individualizador da pena privativa de liberdade edequada ac condonade ou preso proviserio.
{Redacdo dada pela Lei n® 10.792, de 1°.12.2003)

mada als]
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Art. 112, A pena privativa de liberdade serd executada em forma progressiva com a
transteréncia para regime menos rigoroso, a ser determinada pelo juiz, quando o preso tiver
cumpride ao menos um soxto da pena no regime anterior e ostentar bom comportamento
carcerario, comprovado pelo diretor do estabelecimento, respeitadas as normas gue vedam a

progressdo. {Redacdo dada pela Lei n® 10.792, de 1°.12.2003)

§ 1° A decisao sera sempre motivada e precedida de manifestag¢do do Ministério Pablico e do
defensor. (Redacdo dada pela Lei n® 10.792, de 1°.12.2003}

§ 2° Idéntico procedimento serd adotado na concesséo de livramento condicional, indulto e
comutagéo de penas. respeitados os prazos previstos nas normas vigentes. (Incluido pela Lei n®

10.792, de 1°9.12.2003)

LEI N° 10.792, DE 1° DE DEZEMBRO DE 2003.

Altera a Lei n2 7.210, de 11 de junho de 1984 -
Lei de Execucdo Penal e ¢ Decreto-Lei n?
3.689, de 3 de outubro de 1841 - Codigo de
Processo Penal e da outras providéncias.

..........................................

"Art. 8° A classificagao ser4 faita por Comissao Técnica de Classificagdo que elaborara ¢ programa
individualizador da pena privativa de liberdade adequada ao condenado ou preso provisoric.” (NR)

"Art. 112. A pena privativa de liberdade sera executada em forma progressiva com a transferéncia

para regime mencs rigornso, a sar determinada pelo juiz. quando o preso tiver cumprido ao menos
um sexto da pena no regime anterior e ostentar bom comportamento carcerario, comprovado pelo

diretor do estabelecimento, respaitadas as normas que vedam a progressao.

§ 12 A decisdo sera sempre motivada e precedida de manifestagéo do Ministerio Publico e do
defensor.

§ 22 |dentico procedimento serd adotado na concessao de liviamento condicional, indulto e
comutagdo de penas, respeitados os prazos previstos nas normas vigsntes.” (NR)

..............................................................................................................................................................



SENADO FEDERAL
SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE COMISSOES

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA

Oficio n°® 339/09-PRESIDENCIA/CCJ

Brasilia, 14 de outubro de 2009,

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador JOSE SARNEY
Presidente do Senado Federal

Assunto: decisdo terminativa.

Senhor Presidente,

Em cumprimento ao disposto no artigo 21, § 2°, do
Regimento Interno desta Casa, comunico a Vossa Exceléncia
gue, em Reunido Ordindria realizada nesta data, esta Comisséao
deliberou, em carater terminativo, pela aprovazdo, com a
"Emenda n® 1-CCJ, do Projeto de Lei do Senado n® 190, de 2007,
que “Altera a Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984, para prever o
exame criminologico para progressdo de regime, livramento
condicional, indulto e comutacido de pena”, de autoria da
Senadora Maria do Carmo Alves.

Aproveito a oportunidade para r. 7ar protestos de

estima e considerag&o. / 7
COWte, _

I

Senador DEMOST
Presidente da Comissao de Coistj

icdqy Justica e Cidadania

Publicado no DSF, de £1/11/2009.

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia -~ DF
0S: 18218/2009
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